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 اول فصل 

 « ريزي شهريتعاريف و مفاهيم پايه برنامه»

  تعريف شهر

ها، بلکاه مکاان انساان ،شهر فقط سااتماان نیسات ،به عبارتی .ها و محل فعالیت آنهاروهی انسانن گامکانی برای اسک ترین تعریف شهر عبارت است ازعام
ای برای آن مطرح شده است. اما در ه به دلیل ماهیت پیچیده شهر، تاکنون مفاهیم و تعاریف گسمرده. البم... است ها وهای اجمااعی، تانوادهازمانس ها،گروه

  .که معرف تاادن انساانی اسات سابقه و قدمت شهرـ 2 کنند.که در شهر زندگی می ها و طبقاتیگروهـ 1 :مشمرك است سه جنبه اساسی ،اکثر تعاریف

 .قمصاد شهر استکه برگرفمه از فرهنگ و ا شیوه سکونتـ 3

ه یاك تعریاف جاامز از شاهر بدون شك ارائا کنند.از دیدگاه تاص تود تعریف میرا  آن یك در طول تاریخ تعاریف ممعددی از شهر ارائه شده است که هر
هاای زیسامی یری کانونگی چگونگی شکلدر زمینه است. شهر یجمااعی و سیاسی به هم پیوسمههای اقمصادی، ابه دلیل ویژگیامری غیرماکن است که 

 :شوندعاده و کلی در سه دسمه زیر مطرح میطور تعریف کرده به  را عواملی که شهر
 ی نگرش به جهانچگونگی نحوه :بینیجهان -1
 چگونگی تعریف مادی جهان :عامل اقمصادی -2
 محیطی جهان های زیستچگونگی تعریف :اقلیم یا محیط -3

 برای مشخص کردن شهر نیست. یملاک ،جمعیتدانند و تجارت و تدمات را از ارکان اصلی شهرهای پیشرفمه می ییت عادهو فعالد ،در بسیاری از تعاریف

ممادن اسات،  ل اسکان طبیعی انسانشهر هاانند یك اندام زنده اجمااعی، مح ،(…  و پارك، ارنست برگس، رودریك مکنزی )رابرت ومکتب شیکاگاز نظر 

کاه شاامل دهاد را تشاکیل میای کالبدی نیست، بلکه یك قلارو منطقه روانای ك سازمان محیطی را به وجود آورد. شهر تنها مجاوعهتواند یاز این رو می
دارای دو جنبه کالبادی و ماهیات انساانی اسات. از به طور هازمان . بنابراین شهر یافمه و عواطف استهای سازمانرشهای کاربردی، نگای از شیوهمجاوعه
 تر از بخش اول است.شهر ترکیبی از عناصر مادی )مدنیت( و غیرمادی )اتلاقی( است که بخش دوم مهم ،کمب شیکاگونظر م

منظاور از شاهر،  شده توساط انساان کاه در آن جاعیات ممخصاص سااکن اسات.های ساتمهطبیعی، اجمااعی و محیطشهر عبارت است از ترکیب عوامل 

 اشامغال داشامه باشاند. غیرکشـاوزی  آن به امور رو افراد د ت مشخصی بوده، تراکم جاعیت در آن وجود دارداعیجغرافیایی است که دارای ج ایمنطقه

  گذارد.تأثیرات کلی بر شهروندان می ،نیازهای تعاملی افراد در به وجود آوردن شهرها مؤثرند. شهر پس از تشکیل

و نسبماً بزرگ بارای  اه دائمیسکونتگشهر  ،ويرثلوئیز برای  .است نوآوز  و پیشرفت نظم و انسجام فرهنگی همراه بادارای  شهر ،ژان زمیبه نظر 

را  شهرسینبازت  انجام داد. ها  تخصصیفعالیتتوان شهر فضایی است که در آن می ،لیر مولراز نظر  .است که از نظر اجمااعی ناهاگون هسمند افرادی

پیادایش  منشاأ پل سـینجر داند.در یك منطقه اتلاقی می توسعه اطلاعاتشهر را محل  امیل دوزکیم .شناسندنمیداند که افراد هادیگر را جایی می

  داند.در انمقال مازاد تولید از روسما به شهر می جامعه طبقاتیشهرها را وجود 

 موزد برزسی قراز داد:توان ای جهات یير شهر زا می

ها و های غیرکشاورزی( باشد. حیات شهر بسمگی به فعالیت اقمصادی کارتاناه)فعالیت خدماتو  صنعتهای آن شهر محلی است که غالب فعالیت :اقتصاد

 .کنندمیهای تولیدی، تدماتی و تجاری به تولید و مبادله ثروت اقدام مؤسسات زیربنایی دارد و شهروندان با فعالیت

 شناسی است.ها و به عبارتی آزمایشگاه جامعهپدیده یهای اجمااعی است. شهر بسمر مطالعهبرای گروهو های اجمااعی در ابعاد مخملف شهر مکان کنش :شناسیجامعه

و در مجاوع یك کال است ها و اشکال مخملف تعریف شده ترکیبی فضایی از جاعیتانداز جغرافیا، شهر چشماند. در راه علوم گفمهجغرافیا را چهار :جغرافیا

باه طاور کلای دارد. و سااتمی اجماااعی، سیاسای، اداری، فنای و فرهنگای  شودفضا، محیط و دیگر شهرها تعریف می دهد. شهر در ارتباط بارا تشکیل می
 فضایی و طبیعی است. ابعاد اجمااعی، یبردارندهجغرافیای شهری در

 نفر، در دانااارك25هر  ایالات ممحده های ممفاوت است. به عنوان مثال درولی با معیارها و حجم ،جاعیت دائم و ثابت یشهر هسمه :شناسیجمعیت

 دهند.تشکیل مییك شهر را  ،نفر 5بیش ازجاعیت نفر و در ایران 1هر  نفر، در یونان2هر در سوئد و فنلاند نفر،25هر 
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 توان ملاحظه کرد.کند. این نظم را در سازمان فضایی شهر میشهر جایی است که از یك نظم در طراحی و کالبد تبعیت می :کالبد 

 توان تعریف کرد.اساس مساحمی که دارد نیز میشهر را بر گاه :مساحت

 یك شهر باشد.دهنده وجود تواند نشانمشمرك می های رفماریزبان و ویژگی :فرهنگ

 وجود ندارد. اداز  و سیاسییافمه در روسماها چارچوب سازمان عامل تاایز شهر از روسما این است که ترینمهم :اداز  ـ  سایمان سیاسی

 دانند.شهر را محل تکنولوژی می :تکنولوژ 

 م داده تا آن را به شکل شهر درآورد.شهر محصول غلبه انسان بر طبیعت است. انسان تلاش وسیعی در محیط طبیعی انجا :اکولوژ 

 شهر محصول ازتباط میان شش جنبه یير است:  فرای نظر پروفسوز هو

سااتت کالبادی )نظام در طارح ا 3 های اجمااعی ممفاوت(ساتمار اجمااعی )طبقات و گروها 2 ساتت اقمصادی )فعالیت غیرکشاورزی و تنوع فعالیت(ا 1

 ا حیات سیاسی 6 حقوقی، محلات( یهاا موقعیت قانونی )قانون اساسی، دسمگاه 5 غرافیاییموقعیت جا 4 ها(ها و راهساتماان

شهر به عنوان ناااد  هامروز .و وجه تاایز شهر از روسماست مخمص شهر حیات سیاسیجنبه فوق را داشمه باشند ولی  ششجنبه از  پنجتوانند روسماها می

 .استمرکز در روسماها و حومه 

اعمقاد دارد که تاریخ جهان در واقاز  اشپنگلر اسوالد دیدگاه ممخصصان علوم مخملف، ممفاوت است و این گویای ماهیت پیچیده شهر است.تعریف شهر از 

 کند:ری را در مراحل زیر تعریف میتکامل و زوال شه یو .تاریخ شهرهاست

ی افمااده و دوران نهایات باه سایر قهقرایا دراند؛ شاهر تبادیل شادهبه جهااندر اثر رشد سریز اند؛ اند؛ سپس تبدیل به شهر شدهشهرها هاگی روسما بوده

 رسد.می تودکشی شهر فرا

و اسات ساازی امکانات دائای بارای جااز شادن، مبادلاه و هتیره هاراه با پایدار ییك شهر، محل ثبات، سرپناهمعنی فیزیکی  امفوزدم سیلوئبه عقیده 

 ماامفوردباشاد. ی فرایند فرهنگای نیاز میکنندهکاكبلکه به  ،ادی استصاست که نه تنها در تدمت زندگی اقمتقسیم اجمااعی کار  ،معنی اجمااعی شهر

 بندی کرده است:یزیکی تقسیمهای فاساس نظم و ترتیب اجمااعی در مقایسه با جنبهشهرها را بری شهر بیان کرده است. سعهمرحله را برای تو شش

 دهکده یا اجمااع روسمایی مبمنی بر اقمصاد و کشاورزی است. ،مرحلهدر این  :مرحله نوزاد شهریا 1

 .استو مکانیزاسیون های شخصی یك اجمااع با جنبه شهر به صورت ،در این مرحله :لیسوپ -2

 ای دارد.های ایالمی یا ناحیهدلالت بر شهرهای تدماتی هاانند پایمخت :مادرشهر -3

 ی قبل از زوال شهری است.اهدهنده مرحلنشان :شهرمرحله کلان -4

 است. رکود تجاری، رکود قدرت نظامی و... ،این دوره ویژگی مشهود :شهرمرحله تباه -5

 کنند.دسمه به روسماهای مجاور مهاجرت میاست و مردم دسمه بدترین مرحله شهر :شهرمرحله مرده -6

 به طور کلی شهر دارای دو نقش اساسی است:

 دهد.به جاعیت تود و اطراف تدمات می زی است کهشهر مرک یت:ا مرکز 1

 کند. شهر در یك منطقه به عنوان یك نقطه نقش بازی می ا گرهی: 2

شهر محلی است با حدود قانونی که در محدوده جغرافیایی مشخص واقز شده و از نظر بافت  ،به تصویب رسید 1362در تیر سال  ز نظر قانون تقسیاات کشوری کها

  .داردنفر جاعیت  1 و بیش از استدارای تنوع و در زمینه تدمات شهری دارای تودکفایی بوده و کانون تبادل اقمصادی، سیاسی و فرهنگی و... ساتماانی 

 .نفر جاعیت داشت 5که بیش ازد شبه مکانی شهر گفمه می 1335سال در  شود که شهرداری داشمه باشد.شهر به مکانی اطلاق می ،امروزه در ایران

 ملاك ایجاد شهرداری و شهر شناتمند.نفر جاعیت را شهر می 5بیش از با یهایهر تعداد جاعیمی( و مکان باها )مراکز شهرسمان 1345در سال 

 کند.تصویب می هیئت ویيراندهد و پیشنهاد می ویازت کشوزاینکه مکانی تبدیل به شهر شود،  برای ت.نفر جاعیت اس 1حداقل، شدن

     يل اي ا  و پيداي  شهرها 

 

 

 

 
 

 
پیادایش ، سابب های مشمرك افراد در طول تاریخاست. تفاوت تواسمه کشانهای مشمربرای برآوردن تواسمهویژگی مشمرك شهرها جاز کردن افراد در یك فضا 

 بوده که باعث ایجاد شهرهای بسیاری شده است. مذهب  ،های مشمركوجود آمدن شهرها شده است. یکی از این تواسمهه درباره دلایل بممفاوت های ظریهن

مدا بایاد تفااوت است. وی معمقد است برای درك مسئله پیدایش شهر ابپل سینجر های مهای که در مورد علل پیدایش شهرها وجود دارد، نظریه یکی از نظریه

 بنابراین تودکفاست.  کند،ه و معیشمی تود را تأمین میو رابطه شهر و روسما را بررسی کرد. روسما در ارتباط با طبیعت قرار دارد و به وسیله آن احمیاجات اولی

تواند وجود داشمه باشد که نیروهاای تولیادی در برای رفز نیازهای اولیه تود محماج به روسماست. در این صورت شهر زمانی می ،شهر به عنوان طبقه حاکم

کافی نیست، باید روابطی به داشمه باشد، یعنی بیش از نیاز تود تولید کند. ولی تنها تولید مازاد مایاد تولید قادر باشد ما تا آن حد تکامل یابد که روس

ــاتی عقیااده سااینجر از روسااما بااه شااهر تضاااین کنااد. بااه وجااود آیااد تااا جریااان انمقااال مااازاد مااذکور را  ــه طبق ــود جامع  موجااب وج
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مازاد محصولی را حمی و است که در تولید شرکت نکرده  ایچگونگی پیدایش طبقه ،اما مسئله اساسی شود؛ال مایاد ای زوستا به شهر میتداوم انتق

ه ای را باهاا شادند و طبقاهها ساکن قلعاهگجوگیرد که به تدریج جنسینجر نمیجه میکند. معه تولید شده، تصاحب میکه به وسیله بخش دیگر جاهم 

تت طبقاات ساات دیگر بود. در این زمان شان حفاظت از طبقو وظیفه کردمیولی مازاد محصول را تصاحب  ،کردند که در تولید شرکت نایدوجود آور

 ممارادف باا  ،ترتیاب منشاأ پیادایش شاهرنبادی»گویاد: ساینجر مایشاده باود. و موجاب انمقاال تولیاد از روساما باه شاهر  یافتاجمااعی اسمحکام 

  .«و در نمیجه حاصل آن استپیدايش جامعه طبقاتی 

از  .دانادو زندگی در نااز و نعاات مای خواهی بشرتجملپیدایش شهرها را تصوصیات  منشأاست. وی ابن خلدون نظریه دیگر در مورد پیدایش شهرها نظریه 

و مقدم بر شهرنشینی است. ابان تلادون  شهرها منشأبه منزله اصل و  نشینیباديهای تجالی بشر است، بنابراین های ضروری مقدم بر نیازهآنجایی که تواسمه

رود مگار شود و گاهی آن شهر از بین مایگوید که هرگاه دولت وقت سقوط کند، توسعه شهر محدود میداند و میوقت میدوام دولت توسعه شهر را وابسمه به 

   .مقابله با دشانا 2 آسایش و رفاه انسانی پرسمی،ا تصلت تجال1آن شهر توجه کند. هر دولت به دو دلیل احمیاج به ایجاد شهرها دارد:  دولت جدید به ،اینکه

 داند؟چه عاملی زا موجب تداوم انتقال مایاد تولید ای زوستا به شهر می ،پل سینجر: 1مثال 

 ( جنگاوران4  طبقاتی ( جامعه3  ی صنعمگر( جامعه2  ( جامعه مذهبیون1

 :داند.ی طبقاتی را موجب تداوم انمقال مازاد تولید میپل سینجر وجود جامعه« 3»گزینه  پاسخ              

   نظا  )سي  م( شهري 

 

 

 
 

 
ای مجاوعاهبه عباارتی  ای تاصی استعالکردهراسمای و عناصری است و روابط حاکم در میان آنها در  ءکه دارای اجزایك کل به هم پیوسمه  نظام )سیستم(:

ای از مجاوعاهتوان گفات هاچنین می .یابند، ولی در جاز حکم واحد میو با یکدیگر در ارتباط و تداتل هسمند گذارندکه بر یکدیگر تأثیر می ءاز عناصر و اجزا

 دهند.تبط گشمه و بر روی هم کلیمی واحد را تشکیل میمر ی مشخصیا اهداف زاستا  زسیدن به يک هدفکه در هسمند پیوسمه و مرتبط همعناصر به

شناسی و باه تصاوص در . این مفهوم ابمدا در روانکردگذاری اساس مفهوم کلیت واحد پایهبر 1556در سال  زا هاسیستمتئوری  لودويک فون برتالنفی

 رود.شاار میترین تاصیت به مهم هادر نظریه سیسمم کلیتمفهوم  گذاری شد.مکمب گشمالت پایه

 ا ارتباطات 2ا فعالیت    1از:  ساز و کار یك سیسمم عبارتند

 ترین ارتباطات است.پیوندهای کنمرلی بین عناصر یك سیسمم از جاله مهم ی یا رفماری )فرم و عالکرد( برتوردارند.اربندی ساتمها هاواره از ردهسیسمم

ها از اماروزه در سیساممشود. اعث تغییر در حالت سیسمم میاما تغییر در آنها ب ،ز سیسمم نیسمندای از عناصر و تواص که جزئی امجاوعهمحیط سیستم: 

سیبرنمیك دانشی اسات کاه  دهد.های پویا را مورد تجزیه و تحلیل قرار میسیسمم ارتباط نحوه ،. این دانششوداسمفاده می سیبرنتیکدانش جدید به نام 

ها و فهم ترکیاب آنهاا، تاأثیر ممقابال و اشاکال ها و حمی موجودات زنده بررسی شده و در واقز تحلیل سیسممنمرل ماشینک ارتباطات،های در آن مکانیسم

 کند.تنظیم آنها را بیان می

در واقاز  ،های هسامی نظار داردیادهمطرح شد. این نظریه که به شناتت جوانب عاام و مشامرك پد مریکاآدر  195ابمدا در دهه هانظریه عاومی سیسمم

 اسموار است. ا زشتهنگر  و ازتباط میانکلبر  ،و برعکس نگر شدن علوم و جزءعلیه تخصصیواکنشی 

 هاي شهريتعريف سي  م

 دهناد. سیساممل میمخملف آن، پیکاره اجماااعی و زناده آن را تشاکی آن در رابطه ممقابل بوده و اجزای شهر هاچون موجودی زنده است که هاه عناصر

 .سازدو نظم جدید را برقرار میکرده به صورت تودکار عال  ،که اگر اتملالی وارد نظام زنده آن شود کندهاانند یك دسمگاه عصبی عال می

سیسامم باه ایان  مای باه عناوان سیسامم بااز مطارح اسات.شهر در نگرش سیس است. ها  شهر سیستمواضز تئوری  ،ییمریکاآجغرافیدان  برايان بر 

   .مناطق اطراف استکه در ارتباط با  شوداطلاق می ءای از عناصر و اجزامجاوعه

 گذارد.اثر میها یری در سیسمم بر زیرسیسممشوند. هر تغیزیرسیسمم محسوب می در شهرمحلات مثلاً  ،شودمم از چند زیرسیسمم تشکیل میهر سیس

هاای روسامایی مشاخص ها و حوزهتدمات، افکار و تحرکاات جاعیمای میاان شاهرها، شاهرك یی کالاها،جامیزان جابهطریق های شهری از پویایی سیسمم

 رود.ها به شاار میمراتب عالکردی از اصول اساسی تئوری سیسممسلسله شود.می

و با توجه است )ناحیه محاط بر شهر(  ایشرایط تولید ناحیهآن  گیریو اساس شکل است ست که در طول زمان در حال تغییرسیسمم شهری، سیسمای پویا

 شود.های شهری مخملفی ایجاد میبه تفاوت در نواحی مخملف، سیسمم

  ها  شهر  توسط .................... مطرح شده است.ها توسط .............. و تئوز  سیستمسیستم تئوز : 2مثال 

 برایان بری ا ( برایان بری4  برتالنفی ا برتالنفی (3 برتالنفی ا ( برایان بری2 برایان بری ا ( برتالنفی1

:داددر شهر بسط  را ی این تئورید و برایان بری حوزهشمطرح  1556در سال  ،وسط برتالنفیها تدقت شود تئوری سیسمم« 1»گزینه  پاسخ. 
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 ريزيبيني برنامهپي 

)گرلاو( علنای شاد، اماا  مساکو   برق سراسر شبکهی با پروژه 1511ه در سال ک بودشوزو   1111انقلاب محصول  ،ی تودریزی به شکل ویژهبرنامه

ها در امور سیاسی، اقمصادی و اجمااعی به وجود آمد. از اواتر قرن نوزدهم به منظور تسهیل و توجیه دتالت دولت ،ریزی در مفهوم امروزی توداصولاً برنامه

 است. سالازانهديو دولمی شکل گرفت که ضرورتاً تصلمی اقمصادی، کلان، آمرانه و یریزبرنامه ریزی ابمدا به صورتبه هاین دلیل فعالیت برنامه

را  شـوزا  اقتصـاد ،ی کل تجارت تأسیسااتت وزیران به پیشنهاد ادارهگردد که در این سال هیئبازمی 1316به سال  زيز  دز ايرانآغای تفکر برنامه

 تورد.سازمان برنامه کلید و با تأسیس  ش.  ها 1321در ایران از سال ریزی برنامه آغای زسمی، اما کردتصویب 

  (Planning)ريزيتعاريف و مفاهيم برنامه

ماکن است برنامه تا مرحلاه نهاایی هادف پایش است و های مشخص رسیدن به هدف برایها در جهت انمخاب بهمرین برنامه کوشش ازریزی عبارت برنامه

 .ریزی(ترین تعریف برنامه)عام هت زسیدن به آن باشدهايی دز جگامنرود، بلکه 

شایوه دتالات انساان را در  ،زماانی و مکاانی ی، کیفای،اساس قیودات کاّکه براست ای از تصایاات سنجیده مجاوعه و عالی ی ههنی،فرایندریزی برنامه
 .کندمیموضوعی مشخص بیان 

از و  دادتصور و انمخابی درست را مدنظر قارار  ،های مخملفتوان برای آیندهیعنی می است؛ ا  مطلوبهآيندی برای نیل به فرایند ،ریزیبه طور کلی برنامه

تعیین اقدامات مناسب آتای را  فرایندریزی در واقز . برنامهپرداتتو به ارزیابی  دست به انمخاب زد، اثر تصایاات را بررسی کرددن به آنها های رسیبین راه

 ها سوق دهد.حلگیری، ارزیابی و انمخاب بهمرین راهضز موجود، موضوع را به تصایمکه بر مبنای شناتت ودهد و تلاش دارد مورد توجه قرار می

و گااهی  پاردازدمی هااحلبینای و ارائاه راهریزی باه پیش، به عبارت دیگر گاهی برناماهدارد واکنشیو هم حالت  کنندهبینیپیشهم حالت  یریزبرنامه

یك امر مسمار اسات بنابراین شده، یا یك سند تدوینمنطقی  یعالیك جریان است نه  یریزبرنامهاست. حل ند راهو نیازم مسائل موجودسخ به درصدد پا

 سازد.که دسمیابی به اهداف را میسر می

 :عبارتند از ريزيبرنامه فرايندچهار خصلت 

 ست.ریزی هاواره دارای مداومت ابرنامه :مداومتجريان و  -1

 ها است. ریزی هاواره هادی طرحمهبرنا :ر ازشاد و هدايتگ -2

 .داردشده مشخص و از پیش اندیشیده اهدافکه است شده و منطقی فعالیمی حساب ریزیبرنامه :هدف و دزونگر  -3

 (.است نگریآینده ،ریزیصفت و مشخصه اصلی برنامه) گیری به سوی آیندهجهت :نگر آينده -4

های مرتبط باا یکادیگر، کار، جریان آگاهانه یا سلسله اقدامها، کوشش برای انمخاب بهمرین راهمشیگیری برای تعیین تطنظام تصایمعبارت از ریزی برنامه
 .است اندیشیدن و تنظیم پیشاپیش امور برای رسیدن به اهداف

مفهوم اصلی  یمان شده است.دف یا اهداف معین، در زمان تعیینای رسیدن به ههای عالی برو اقدام تدوين سلسله تدابیر اجرايی ،ریزیمنظور از برنامه

 ریزی و عامل اصلی اسمفاده از فضاست.در برنامه

 پر ازان از  يدگاه نظريه ريزيبرنامهتعاريف مخ لف 

 داف مشخص است. یافمن به اهنگری در جهت دستگیری عاومی و آیندهتصایم فرایندریزی برنامه :سویان فاين اشتاين

   .ریزی یعنی تلق آیندهبرنامه :کی مک

 . است کردن و جامه عال پوشاندن به آن درباره فکری فرایندریزی برنامه :چدويک

  در حداقل زمان و با حداقل هزینه ماکن است. ،های مطلوببرای رسیدن به هدف ،تخصیص عوامل و وسایل محدود تهیه، توزیز، ریزیبرنامه :هال پیتر

 شود. در راسمای دسمیابی به یك هدف یا اهداف معین تدوین می ،ریزی یك فعالیت عاومی است که برای انجام یك رشمه عالیات منظمبرنامه :گودمن

یرها امکاان ، از طریق کنمرل و هدایت ممغهااقمصادی و تلاش برای درك آن که با تشخیص اهداف اجمااعی،است ی مسمار فرایندریزی برنامه :لوفین مک

 سازد. دسمرسی به اهداف را محقق می

 پیوسمه است. همساز و بهای از اعاال همریزی مجاوعهبرنامه :ماسه پیر

 . نه(ریزی نوآورا)برنامه سازدان ممصل میچیزی نو به جهکند و میتزریق شناتت را به عال اقداماتی است که بر پایه سیاست،  ریزی مجاوعهبرنامه :جان فريدمن

 . استگذاری به منظور افزایش ارزش محیط زیست برای سیاست ریزی یك روش علای ا هرچند ابمدایی ابرنامه :فالود 

هادف نهاایی و  اساترسایدن باه یاك ناوع سااماندهی اجماااعی  ،تخصایص مناابز کایااب و در مباحاث اجماااعی در ریزی در مباحث اقمصادیبرنامه 
 بردن سطح زندگی و رفاه اجمااعی است. بالا ،اقمصادی های اجمااعی وریزیبرنامه

   عالی نیست. جایی است که اجرای برنامه از نظر اقمصادی مفید است، اما از لحاظ تکنیکی :پذير نقطه حد بالا  برنامه

 ای است که از نظر فنی عالی است، اما از نظر اقمصادی به صرفه نیست.نقطه :پذير پايین برنامهحد نقطه 

یزی شاامل یاك رشامه عالیاات ربرناماه روند.ریزی به شاار میبینی، روند گذشمه، امکانات حال و احماالات آینده از اجزای برنامهچهار عنصر اساسی پیش
 به روز شود. لازم است  ،مموازن و حرکمی مسمار و پویاست که در طول زمان مموالی،
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  داند........... میزيز  زا يک .......  برنامهفالود: 3مثال 

 ( روش علای4 ( روش عام3 ( روش تجربی2 ی( روش عال1

:داند.ریزی را یك روش علای میی برنامهفالود« 4»گزینه  پاسخ 

 

 ريزيشقوق برنامه

 د.شوموجود اعاال می ها و منابزبهسازی فعالیت سازی،برای نو ایجاد طرح و برنامه برای تخصیص منابز،: )تخصیصی(ریزی اصلاحی ا برنامه1

 .استها و تغییرات نوین در نظام ریزی ابداعی: برای به وجود آوردن پدیدها برنامه2

 ريزي از  يدگاه جان فريدمنچهار سنت برنامه

هاای لایه دوم با تکنیك ریزی علم پایه در جامعه مرتبط است،اول با برنامه لایه ی سه لایه است؛این سنت دارا :سنت اصلاح اجتماعی )سنت محوز (ا 1

 ،. ایان سانتاساتبخش سنت اصلاح اجمااعی است، پراگااتیسم ریزی اجمااعی مأنوس است و لایه سوم که در جریان تکوینش به مقدار زیادی الهامبرنامه

 بیانگر رویکرد کاهش مشکلات تفکرات لیبرالیسم است.

 وداشات ریشاه در اقمصااد نئوکلاسایك  از آن حفظ وضعیت موجود باود،هدف  رفت؛ر گدر جنگ جهانی دوم مورد آزمایش قرا :سنت تحلیل سیاستا 2

ای ریزی شایوهبرناماه ،ایان سانت رفاه و انمخاب اجمااعی را به هام آمیخماه اسات. در ها،ناگونی چون اداره عاومی، مهندسی، تحلیل سیسممهای گوزمینه

 ی سیاسی است.گیرعقلانی در حوزه تصایم

 دارد.تأکید گرایی اجمااعی و یادگیری به واسطه عال بر تجربه :  اجتماعیسنت يادگیرا 3

زیرا از تحولات ساتماری در مقابال  ،این سنت رادیکال استاست. ریشه در جامعه مدنی داشمه و عادتاً تارج از قلارو کنمرل دولت  :سنت بسیج اجتماعیا 4

 .)دگرگونی اجمااعی( ت دگرگونی اجمااعی جهت گرفمه استی به ساکند. این سنت به جای هدایت اجمااعاصلاحات حاایت می

 :ها  یير مشترک هستندها دز ويژگینامههمه بر

 رسیدن به هدف برای ابزاز ها دارای برنامها 3 شوند.ریزی میمشخصی طرح هدف يا اهدافا جهت دسمیابی به 2 شوند.تهیه می آيندهها برای ا برنامه1

 سازند(.هسمند )هم هماهنگی و انسجامها دارای ا برنامه4 .هسمند

 عبازتند ای: زيز متغیرها  برنامه

 ریزا برنامه4 (…ریزی )بالا به پایین، پایین به بالا و ا سیسمم برنامه3 ریزیا محیط برنامه2 ریزیا ممدهای برنامه1

 : ند ایاعبازت زيز عناصر برنامه

 ا اجرا4 ا منابز3 ا زمان2 (ریزیترین عنصر برنامهمهم) ا هدف1

 ريزي هاي برنامه و برنامه ا ط  ا  و وا ه

 

 

 

 

 
 

 
 باشد. ی غایی تصور شدنینمیجهتواند به مثابه تواست، تصویر آنچه می :اندایچشمـ 1

گویناد. هار ( میGoalsمقاصد کلی برنامه را اصطلاحاً اهداف کیفی یا کلای ) دارای مقصود و منظورهایی است. ،اییای اعم از جامز اجرهر برنامه :هدفـ 2

 گویند.( میtargetsهای عالیاتی )( و هدفobjectiveی )های کاّهدف ،مراتبشود که به آنها به ترتیب سلسلهتر تقسیم میهای جزئیلی به هدفهدف ک

 گیرد.ت میشی حاکم بر جامعه نشئم ارزاز نظا اعم از اقمصادی یا اجمااعی و فرهنگی که ،جامعه های نهاییآرزوها و تواستهدف عبارت است از مجاوعه 

پذیر حاال آنکاه اهاداف قابال دسامیابی و سانجش ،ای کلی بیان شاودریزی یك کاال مطلوب است و باید به گونهآرمان در برنامه :تفاوت هدف و آزمان

 اقمصادی دارند. ا ها معاولاً ماهیت اجمااعیها و هدفآرمانهسمند. 

گرفمه ت نشئهای اصلی نخسمین ی هدفها از مشاهدهحال آنکه هدف ،آیدررسی تجربی مسائل و مشکلات به دست میمقاصد از ب :تفاوت اهداف و مقاصد

 .هاارزش مقاصد بیشمر در دسمیابی به توشان است تا برآورده ساتمن هدف .دنشومی

 است. نامهفرضیات برو هاچنین  داز )عملیاتی(یمان و اهداف کلانها، تعیین وجه مشمرك هاه برنامه

آنها را در مقولاات توان میکند. این اهداف اساساً کلی و بسیار مجردند و آتی را تبیین می های کلی، وضعیت تاصکه در زمینه ای استبیانیه :اهداف کلان

 قرار داد. …بسیار وسیعی مانند مقولات اجمااعی، اقمصادی، زیباشناتمی و 

 .دهادشرح میا  که باید در مدت زمان مشخص به دست آید ا حوزه، موضز یا موضوع را ضعیت تاص آتی یكاست که وای بیانیه :داز )عملیاتی(اهداف یمان

تاوان آنهاا را در میو تر باوده د نسبت به اهداف کلان تاص. اهداف عالیاتی یا تروابسمگی به مرجز زمانی است ،ترین وجوه اهداف عالیاتیحمااً یکی از اساسی

 تعریف کرد. ،عالی که قابلیت اجرا داشمه باشند یهاقالب طرح

 گیری است.های قابل اندازهدارای جنبه :یاهداف کمّ

 کند.ها را فراهم میموجبات تغییر کیفیت :اهداف کیفی

 ند.هسم بدبخمی از این قبیل توشبخمی ومانند ی مسمقیم را ندارند. اهدافی گیراین اهداف قابلیت اندازه :اهداف ذهنی
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 مورهای اقمصاد کلان اشاره کرد.اکتوان به اهدافی چون رشد اقمصادی و فبرای مثال می .هسمند یافمنیدست یاهداف :ف عینیاهدا

 .هسمندابهام روشن و بی صریح، واضح، :اهداف آشکاز )بازی(

 شوند.بال میاهداف پنهان معاولاً از وضوح کامری برتوردار هسمند و اغلب ناتودآگاه دن :اهداف پنهان )مکتوم(

 را هسمند که اهاداف یاك برناماه یاا طارح یگیری است. راهبردها آن دسمه از تصایااتسازی و تصایمریزی نوعی تصایمبرنامه :استراتژ  يا زاهبرد -3

 کنند.های اصلی وصول به آنها را تعیین میهااهنگ و راه

های کلی است کاه مشیتطای از مجاوعه هاراهبرد دهند.سازی شکل میدر درتت تصایم راهبردها گروهی از اقدامات هسمند که راه گروهی و محمالی را

 کنند.های نهایی را مشخص میراه رسیدن به هدف

 کند.فراهم میرا در بلندمدت و موجبات دگرگونی است تفکر و تعاق  لندمدت که مبمنی بر اطلاعات،تصایاات بای از دسمه :مشیخط -4

های برنامه را هدفتحقق  برایکه اتخاه آنها موجبات و تسهیلات لازم ... است  انونی، فنی اجرایی، مالی، پولی وای از معیارها و تدابیر قهمجاوع :سیاست -5

ابزارهاای ها هااان سیاسات رسد.به انجام می« پس اگر»ی منطقی دسمور و محموای تصایاات و اقداماتی است که منطبق بر قاعدهفرمان، سازد؛ فراهم می

 .هسمنددسمیابی به اهداف عالیاتی 

 شود.عالیات مشخص برای نیل به هدف معینی است که در چارچوب برنامه انجام می :هافعالیت -6

 دهد.یشرح م ،تواند مدنظر  قرار گیرداجمااعی و اقمصادی را که در برنامه می های کالبدی،تی است که زمینهبیانی از وضعیت موجود و آ :هافرض -1

  يک ای مفاهیم یير اشازه دازد؟شدنی به کدامتصوزنتايج غايی : 4مثال 

 انداز( چشم4  ( مقاصد3 ( اهداف2  ( آرمان1

:استانداز نزدیك شدنی به مفهوم چشمی غایی تصورنمیجه« 4»گزینه  پاسخ. 

 

  دز چیست؟ ها  برنامهوجه مشترک همه: 5مثال 

  ن اهداف کلان و عالیاتی و فرضیات( تعیی2  ( تعیین اهداف1

 ( اهداف عالیاتی4 ( فرضیات3

:دار )عالیاتی( و هاچنین فرضیات برنامه است.ها، تعیین  اهداف کلان و زمانوجه مشمرك هاه برنامه «2»گزینه  پاسخ  

 
 

  دام مفهوم اشازه دازد؟به ک ،شودتفکر و تعمق اتخاذ می ،آن دسته ای تصمیماتی که مبتنی بر اطلاعات: 6مثال 

 مشی( تط4 ( سیاست3 ( تصایم2   ( راهبرد1

:کناد، باه بر اطلاعات، تفکر و تعاق است و موجبات دگرگاونی در بلندمادت را فاراهم میآن دسمه از تصایاات بلندمدت که مبمنی «4»گزینه  پاسخ

   کند.مشی اشاره میمفهوم تط

 

 ؟ندازدگیر  مستقیم زا ابلیت اندایهکدام دسته ای اهداف یير ق :1 مثال 

 پنهان (4 ههنی (3 عینی (2 کیفی( 1

 :گیری مستقیم را ندارند؛ اهدافی مانند خوشبختی و بدبختی از اين قبیل هستند.اهداف ذهنی قابلیت اندازه  «3»گزينه  پاسخ 

 برنامه، طرح و پرو ه

باه  ،برای انجام برتی عالیات تعهد  ؛مشخص است یبرای نیل به هدف ،يکديگرا  مربوط به هفعالیت مراتبسلسلهنمايش منظم و زعايت  ،برنامه

 دارد. اند پیشنهادی روش چازچوبیك است و منظور تحقق هدف 

 .تدبیر و اجرا، ریزی استبرنامهعدی که در رابطه با )طرح نقشه( و بُ یعد فیزیکبُ؛ عد داردبُ دوبرنامه دارد.  برنامهبه نام  محصولیاست و  فرایندریزی یك رنامهب

ممشاکل از  ،ی اجرایایهای اجرایای و هار برناماهشاامل برناماه ،ی جامزهر برنامه کرد.تقسیم  اجرايیو  جامعنوع  دوتوان به هر برنامه را میبه طور کلی 

 های ممعدد است.طرح

شده برای رسیدن به یك ی زمانی و از قبل تعیینی معین در یك دورهینهمشخص و هابسمه که با هز عالیات و تدمات ای ازعبارت است از مجاوعه طرح

 .است مشخص یبرای رسیدن به هدف فنی و اجرايیهای یك سلسله فعالیت ازطرح عبارت  هاچنین گیرد.هدف انجام می



 

 

 

 اي و مديريت شهري  ريزي شهري، منطقهبرنامه مباني نظري
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 .شاودتهیه مایزويکرد ساماندهی کیفیات محیطی با ای است که برنامه در واقز کند.است که به اشکال مخملف بروز می ا خلاقانه فرایندطرح محصول 

 ای است.از لحاظ بودجه پروژههر طرح دارای چندین 

 تاوانپاروژه را میپاذیرد. انجاام می به منظـوز تولیـد ،ن مشخص، با هدف مشخص و با صرف منابز معایناکه در یك زماست  عملیاتیمجاوعه  پروژه

ی زیار رابطاه پروژه ماکن است در جایی پروژه و در جایی دیگر طارح محساوب شاود. یا دسمور کاری دانست.به اجرا درآمدن برنامه  چگونگی و محتوا 

 برقرار است: ازوپايیریزی کشورهای هاواره در برنامه

 نامهبر برنامه اجراییپروژه و طرحفعالیت
planprogram project Activity 

 ریزی ایران برقرار است:ام برنامهدر نظزیر  یمراتب، رابطهبه لحاظ سلسله

 برنامه جامز ه اجراییبرنامطرح فعالیت 
planprogram project Activity 

 :استبرقرار زیر ریزی ایران رابطه دجهدر نظام بو

 برنامه فعالیتبرنامه پروژه
planActivity program project 

 بندی است.قابل دسمه م(فراپوشی )وسعت انجاا، هدف، سطوح مکانی و مدت زمان اجر ،اجمااعی ا اقمصادی منظرریزی از برنامه

  گردد؟به ترتیب به کدام مفاهیم برمی ،مراتب فعالیت برا  نیل به هدفاجرايی و سلسله ـ ها  فنیها  خلاقیت، سلسله فعالیتواژهکلید: 8مثال 

 برنامها  برنامهـ  ( طرح4  طرحا  برنامها  ( طرح3  طرحا  طرحـ  ( طرح2  برنامها  طرحـ  ( طرح1

:استبه برنامه  مربوط اجرایی مربوط به طرح و فعالیتا های فنی سلسله فعالیت که دقت شود« 1»گزینه  پاسخ. 

 

  گردد.دهی کیفیات محیطی مطرح می............. دز واقع................ است که با زويکرد سامان: 1مثال 

 ایبرنامه - امه( برن4  طرحی - ( برنامه3 ایبرنامه - ( طرح2 طرحی - ( طرح1

:گردد.ی است که با رویکرد ساماندهی کیفیات محیطی مطرح میادر واقز برنامهطرح « 2»گزینه  پاسخ   

 

 پذيرد؟شود که دز يک یمان مشخص با هدف مشخص و با صرف منابع معینی به منظوز تولید انجام میکدام گزينه به مجموعه عملیاتی گفته می :11 مثال 

 فعالیت (4 برنامه (3 پروژه (2 طرح( 1

 :شود. شود که در یك زمان مشخصی با هدف مشخص و با صرف منابز معین به منظور تولید انجام میپروژه به مجاوعه عالیاتی گفمه می  «2»گزینه  پاسخ 

 
 

 گیر زيز  دز مقیاس تصمیمبرنامهانواع 

 .)بلندمدت(کند  فراهمای لازم برای این مأموریت را و ابزارهرا مشخص  سی برای رسیدن به هدفاصلی و اسا هایی است که راهفرایندریزی راهبردی: ا برنامه1

 .مدت()میاناست  سیدن به هدف نهایی راهبردیهای میان کار و انمخاب وسایل برای تحقق آنها، جهت ربرای مشخص کردن هدفای ریزی تاکمیکی: وسیلها برنامه2

 .است مدت()کوتاه ایی جهت نیل به اهدافبرای انجام کارهیا انجام اقداماتی  های ویژه)اجرایی(: برداشمن گامعالیاتی ریزی برنامه ا 3

 زيز  ای نظر مدت یمان اجرارنامهانوع ب

( ساال 1ا  2مدت )ا کوتاه 3سال( مانند طرح جامز و تفصیلی.  1و گاهی سال 3ا  1مدت )ا میان 2. اندازسال( مانند سند چشم 1مدت )بالایا بلند 1

 .)مانند بودجه مصوب سالیانه(

 زيز  ای نظر وسعت انجامع برنامهاانو

 ا غیرجامز 2  ا جامز 1

 زيز  ای نظر هدفانواع برنامه

 ا اقمصادی 6 ی ا اجبار 5 ا ارشادی  4  ا کالبدی 3  ا اقمصاد توسعه  2  ا توسعه 1

 ح مکانیای نظر سطو انوع برنامه

 ا روسمایی 5 ا شهری  4 ای )شهرسمان( ا ناحیه 3 ای )معاولاً اسمان( ا منطقه 2   یا ملی و کشور 1

رفاه اجمااعی باه طاور در روند دسمرسی به رشد اقمصادی مطلوب و تأمین  ،مد از منابز کایاباریزی سطح ملی، اسمفاده کاررنامهبه طور کلی هدف نهایی ب

 صد بخشی و اقمصادی دارد.های صددرریزی ملی جنبهبرنامه اصولی و علای است.

 ای نظر مسائل اجتماعی ـ اقتصاد  زيز انواع برنامه

 ریزی در سطوح تردا برنامه 3 ریزی بخشی ا برنامه 2ریزی کلان      ا برنامه 1



 
 

 

  شهر  زيز تعازيف و مفاهیم پايه برنامه: فصل اول 8

 
 كارشناسي ارشد يكمدرسان شريف رتبه 

 .است کشوزدر سطح  عوامل اساسی اقتصاد ملیبینی و تخصیص ، پیشمطالعه فراینداز عبارت  زيز  کلان:برنامه

مناطق، از طریق تخصیص منابز اقمصاادی  توسعه هااهنگدر جهت  توسعه فضايیو  توسعه اقتصاد ریزی تلفیقی از برنامه زيز  جامع توسعه:برنامه

ریزی توساعه، . هدف برناماهاستدر طول زمان  ،هایت تقدم و تأتر فعالیتهای مخملف، با رعاهای اقمصادی و تخصیص مقیاس توسعه بین فعالیتبین بخش

 ،ای دارد. برنامه جاامز توساعهکنندهسهم تعیین دولت ،ریزیدر جهت توسعه اقمصادی سریز است. در این نوع برنامه ،اسمفاده از منابز بالفعل و بالقوه کشور

 ازد.دپرقمصادی ا اجمااعی میهای بخشی است که به مسائل اریزیبندی برنامهجاز

هاای تولیادی و و کلیاه بخش نامنادمینیاز  توسـعه و عمـرانبرناماه  را آن شود کاه گااهیریزی محسوب مینوع برنامه ترینکامل زيز  جامع:برنامه

 سال است. 25تا  1بین  مز معاولاًتهیه گردد. مدت اجرای برنامه جا ا ناحیهو  ا منطقه، ملیدر سطح تواند میشود و غیرتولیدی را شامل می

 ریزی بخشی است.در حیطه کار برنامه ،معین اقمصادی و اجمااعی يک بخش یتنظیم روند تغییرات حال و آینده فرایند  زيز  بخشی:برنامه

یاا موجباات  دارد جنبـه زشـد و تعـالی انسـانیهایی که در برنامهگیری و ایجاد هااهنگی جهت هدایت، فرایندعبارت است از  زيز  اجتماعی:برنامه

 . است …  های فرهنگی، آموزشی، بهداشمی، مسکن وها عادتاً در حوزهآورد. این برنامهمیبهزیسمی انسان را فراهم 

صاادی یاك واردی حمی کنمرل تغییراتی کاه در ممغیرهاای اصالی اقمدادن یا در م دادن، جهت تأثیر قرارگاهانه یك سازمان مرکزی برای تحتتلاش آزيز  اقتصاد : برنامه

، شود. به عبارت دیگارتلاصه می کنترلو  جهت، تأثیرریزی اقمصادی در سه مفهوم گیرد. اساس برنامهشده صورت میاساس اهداف از پیش تعیینمنطقه، در طول زمان و بر

 ای مشخص است. برای نیل به نرخ رشد اقمصادی طی دوره ،های مخملفنگی تخصیص منابز بین فعالیتدر زمینه چگو ،ای حاوی تصایاات سیاسی دولتسند نوشمه

ریزی ساعی در ن برنامهگیرد. ایایجاد هااهنگی در یك نظام مورد اسمفاده قرار می و به منظور از بین بردن تضادهای موجوددهنده يا تعديلی: زيز  انتظامبرنامه

 های تعدیلی است.های پولی جزء برنامههای ماهانه در اسمفاده از منابز مالی و سیاستر طول زمان دارد. در قالب اقمصاد ملی، تنظیم برنامهديی نظام کازاافزایش 

ریزی ن برناماهسعی در ایجاد تغییر در مقیاس وسیز دارد. مرز بی بیشمر به توسعه و تحول کل نظام پرداتمه و با معرفی اهداف جدید، زيز  بدعتی:برنامه

 بدعمی و تعدیلی کاملاً مشخص و جدا نیست.

 کند و ماهیت تشویقی دارد.تطوط کلی را مشخص می   اخباز :ززيبرنامه

 گیرد.می ای را دربردایمی عاومی و توصیهتطوط ه زيز  ازشاد :برنامه

های در مشایابق باا تاطدر طول زمان و در تطا ،ال سیسمم موجودبه هااهنگی و تعیین تضادها و تضاین کارایی ع)تنظیمی(:  زيز  اختصاصیبرنامه

 ریزی شامل تنظیم ماه به ماه اقمصاد، با اسمفاده از سیاست مالی و پولی است.این برنامه ،پردازد. در محدوده اقمصاد ملیحال تغییر می

 زيز  عملیاتی کدام گزينه صحیح است؟دز تعريف برنامه :11 مثال 

 کند.را مشخص می های اصلی و اساسی برای رسیدن به هدفراه فرایندی که( 1

 کار است  میانهای ای برای مشخص کردن هدفوسیله (2

 است. مدت به اهداف کوتاههای ویژه یا انجام اقداماتی جهت نیل برداشمن گام (3

 کند.یفرایندی است که ابزارهای لازم برای رسیدن به اهداف بلندمدت را فراهم م (4

 :صحیح است. 3ریزی تاکمیکی است، بنابراین تنها گزینه مربوط به برنامه 2ریزی راهبردی و گزینه مربوط به برنامه 4و  1های گزینه «1»گزینه  پاسخ 

 

 زيز  ای نظر هدف کدام گزينه صحیح نیست؟بند  برنامهدز تقسیم :12 مثال 

 ادیاقمص (4 ارشادی (3 جامز (2 توسعه( 1

 :ها از نظر وسعت انجام است. ريزیبندی برنامهريزی جامع، جزء تقسیمبرنامه  «2»گزينه  پاسخ 
 

 ريزي شهري   برنامه

 

 

 
 

 
 .کنندمیریف ی زندگی مدنی سالم تعبرای تأمین یك محیط کالبدی شایسمه کازبر  یمیندهی است. آن را سامان شهر فضايی  ـ کالبد دهی سامانریزی شهری برنامه

ی زندگی جامعه را در تاام ابعااد ماادی، معناوی و باید شرایط رشد و توسعههای ممفاوتی که ها و محیطمکاندهی ریزی شهری عبارت است از سامانمهبرنا

 کنند. های فردی و اجمااعی فراهم بندیی شکلدر هاهو فرهنگی 

 آغـای قـرن ریزی شاهری را بایاد در ای برناماهبه ویژه پس از آن سابقه داشت، اما ریشاه حرفاه و ومدر بسیاری از کشورها پیش از جنگ جهانی د این امر

ر صنعت، پاسخگویی به نارضایمی گسمرده از نمایج سپردن سازوکار شهری در شهر عص بهداشتویژه بههای محیطی و به دنبال افت کیفیت میلاد  مبیست

 ناشی از جنگ دانست. یهاان دادن به ترابیبه دست بازار آزاد و هاچنین سر و سام

هاای مخملاف ساروکار دارد کاه باه مناافز گروه موضـوعات عمـومیدرجه اول با  درو  است ا زشتهمیانبا ماهیت  مستقلریزی شهری دانشی برنامه

 هسمند.  نامعین و غیرقطعیشهری بسیار  ریزیترد و هاچنین وسایل دسمیابی به آنها معاولاً در برنامه اهداف کلان، شود.اجمااعی مربوط می
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ریزی هاای برناماهنماایج اغلاب فعالیت ساازند.تذ تصایم مسئولان فراهم مییی را برای اهاهای مهم و توصیهگزینهو  گیرندبه ندرت تصایم میریزان برنامه

 کند.دشوار می ها راشود که هاین امر بازنگری و اصلاح در فعالیتسال مشخص می 22تا  5شهری پس از 

 سلاممی ا4 محیط زیست ا3 آسایش ا2 زیبایی ا1 ریزی شهری عبارتند از:یا کاال مطلوب هر طرح برنامه هدف اساسیچهار 

 سرزندگی ا4 کیفیت محیطی ا3 کارایی ا2 عدالت ا1شود: تلاصه می ی در چهار مقولهریزی شهراصول اساسی برنامه

 ريزي شهريمفاهيم پايه در برنامه

 در آن دتیل هسمند. …ی سفر، مصرف سوتت ویابد که هزینهمعنی می فاصلهو  یمانقابلیت دسمرسی با دو مفهوم  ،در شهرسازی :قابلیت دسترسی ا1

ها، شاکل فضااها ای سااتمااناز عواملی هاچون ترکیب بناها، سایامنظر آن است که  ،شناسی یك شهرهای زیبایین جنبهتریمشخص :منظر مطلوب ا2

 شود.تشکیل می …و

 زيز  شهر برنامه فرايند

مورد اسمفاده  156یتا دهه فرایندطرح. این  -3 تحلیل -2 شناتت -1 است: مرحله کلی سهشامل ابمدا توسط پاتریك گدس تشریح شد و  در فراینداین 

جدیاد  فرایناد یسمم شکل گرفات.ریزی شهری نوین، مبمنی بر تئوری تحلیل سبرنامه فرایندریزی شهری وارد شد و بود، تا اینکه نگرش سیسمای به برنامه

 سیاست. ا3 طرح ا2 تحلیل ا1کلی است:  یس مدل سیسمااتیك، شامل سه مرحلهاسابر

 تعازيف و مفاهیم پايه طراحی شهر 

 توده و فضا ساماندهیو ی شکل دادن به فرم کالبدی شاهر روند منطقدانست؛  معماز و  زيز  شهر برنامهپلی بین طراحی شهری را توان میدر واقز 

 اساس کار طراحی شهری است. ،و ايجاد محیط مطلوب

یاا  خوشـايند توجه بـه  اا 2 تأمین رفاه شهریبرای  کیفیت و چگونگی عملکرد شهرمسائل مربوط به ا 1پردازد: ی مهم میهری به دو مسئلهطراحی ش

 .است شناسیکیفیت یيبايی

ناپاذیر ء جداییشاود و جازای است که داسمان زنادگی جاعای در آن گشاوده میصحنه فضا  شهر  دو جزء اصلی طراحی شهری هسمند. میدانو  خیابان

 و حضور حیات مدنی در یك فضاست. تعاملات اجتماعیوقوع  ،ی تبدیل یك فضای عاومی به فضای شهریلازمهاست. ساتمار فضای شهرسازی 

 در عین تشابه.تفاوت  ت است از:عبار تباین

 يابد؟ دز شهرسای  قابلیت دسترسی با کدام مفهوم يا مفاهیم معنی می :13 مثال 

 صرفاً فاصله (4 صرفاً زمان (3 زمان و شکل (2 زمان و فاصله( 1

 :ينه سفر، مصرف سوخت و غیره در آن دخیل هستند.يابد که هزدر شهرسازی، قابلیت دسترسی با دو مفهوم زمان و فاصله معنی می  «1»گزينه  پاسخ 

 

 ؟نیستزيز  شهر  ها  یير جزء اهداف اساسی برا  هر طرح برنامهيک ای گزينهکدام :14 مثال 

 سلاممی (4 جامعه (3 محیط زیست (2 زیبایی( 1

 :زيبايی، سلامتی، محیط زيست و آسايشاند از: تريزی شهری عبارچهار هدف اساسی يا کمال مطلوب هر طرح برنامه  «3»گزينه  پاسخ 

 ريزي ف ايي  برنامه

 

 

 
 

 

 به شرح زیر است: فضایی  هایریزیانواع برنامه

 ريزي راهبر يبرنامه

. گازارش گاروه کار قرار گرفت در دسموراز طرف وزارت مسکن انگلسمان های جامز شهری موضوع بازنگری در الگوی طرح 1562برای نخسمین بار در سال 

باه و  باود مبمنای بار رویکارد سیسامای مشار یافت که نظرات و تصاایاات آنعاران ان های توسعه وبا عنوان آینده طرح 1565ریزی در سال مشاور برنامه

جانشین الگوی  ،ر انگلسمانبه طور رسای د های ساتماریطرحالگوی  ،براساس این قانون رسید. 1561ریزی شهری و روسمایی در سال تصویب قانون برنامه

زيـز  برنامـهو از آن پس به سایر کشورهای جهان نیز راه یافت. در هاین دوره، در کشور ایالات ممحده شیوه جدیدی با عنوان  شدهای جامز سنمی طرح

های جدیاد، مادیریت ها کرده است. طبق نظریریزی پیدرابطه تنگاتنگی با برنامه ،مدیریت به بعد، مفهوم 1562تدوین شد. از دهه  استراتژيک )زاهبرد (

، ابمادا در مریکاآدر کشور ایالات ممحده  1562)اسمراتژیك( در اواسط دهه  مديريت زاهبرد . کنترل و زهبر ، ساماندهی، زيز برنامه عبارت است از

باه دلیال رکاود اقمصاادی،  1512از دهه کنند. یاد میدی ریزی راهبردوران طلایی برنامهعنوان به  1512به کار گرفمه شد. از دهه  بخش خصوصیقلارو 

های مادیریت ساازمانی و های غیرانمفاعی بخش عاومی را به اسمفاده از تکنیك، سازمانمریکاآها در کشورهای غربی و به ویژه رقابت تارجی و کاهش یارانه

 .کردندت و جلب حاایت مردم ترغیب رضای ها،وری در هزینهبرای کسب درآمد، بهره ،راهبردی یهاریزیبرنامه
 شد.( میSwotبه ویژه توسط دولت تقویت شد که شامل تجزیه و تحلیل سوات ) 2151طی دهه ریزی راهبردی برنامه :1نکته  
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در واقز مدیریت راهبردی از نیاز  .حلیحکومت مو  ر پذيمشازکت، زفتاز زقابتی، توسعه پايداز، انعطافند از: دی عبارتریزی راهبرعناصر اصلی برنامه

از  گرفمن مدیریت راهبردی یگر، به کارگرفت. به تعبیر دمیت نشئهای بزرگ تولیدی و تجاری به حفظ بقای تود در شرایط ناامن و ممغیر اقمصادی شرکت

ده آینتطر ی پرهای رقابمبازار است که با دتالت انبوهی از فعالیت اقمصاد هبیانگر نوعی تردورزی و دورنگری جدید در شرایط پیچید ،طرف بخش تصوصی

تاری از نیاز باه شاناتت وسایز های اقمصادیبنگاه اتو اقدام هاگیریاست. در چنین شرایطی تصایممواجه نشده در مقیاس جهانی بینیو رتدادهای پیش

 د.نهای مناسب در هر مرحله داراه سیاستبینی تحولات احماالی و اتخرقابت اقمصادی و پیش ،قوانین بازی

کاه ضارورتاً باه پیادایش  گیر ، مديريت و اجراسـتسای ، تصمیمتصمیمایجاد هاسویی و هااهنگی میان مراحل  این وضز مسملزم نوعی دورنگری،

دیریت راهبردی شارکمی مطارح شاد و ساپس باه ریزی و مدیریت منجر شده است. این رویکرد جدید ابمدا به عنوان مهای جدید در برنامهها و روشنظریه

باه طاوری کاه یکای از  ی در قلارو مدیریت پیدا کرده است،اامروزه مفهوم بسیار گسمرده« اسمراتژی»ریزی راهبردی تعایم پیدا کرد. اصطلاح عنوان برنامه

و دیادگاه  (position)، وضاعیت (pattern)، الگاو (ploy)د یاهات، (plan)از: اسمراتژی به عنوان برناماه  ندقائل شده که عبارت معنا پنجمحققان برای آن 

(perspective)مدیریت شامل چهار مرحله کلیدی است که ممفقاً موجب موفقیت اهداف یك سازمان یا شارکت  فرایند، . از نظر مبانی مدیریت اسمراتژیك

 . ا ارتباطات سازمانی4  ا ساتمار سازمانی3ا اسمراتژی برنامه  2ا محیط اجرای برنامه  1 د:نشومی

هاای هاا و طارحهای بلندمدت که به وسیله مدیران برنامه در قالب اهداف، تدمات، سیاستای از رویهعبارت است از مجاوعه« اسمراتژی» ،در چارچوب این تعریف

 .ا اجرای تصایم و بازنگری4ا ارزشیابی و گزینش3ا هحلوجوی راها جست2ا تعریف و تشخیص مشکل 1از: ند گیری عبارت. مراحل تصایمشودعالی ترسیم می

 :زیر است حبه شرترین شکل تود ریزی راهبردی در کاملبرنامه فرایند  

 شناتت اهداف و راهبردهای موجود مرحله دوم: .ریزی راهبردی(برنامه فرایندترین مرحله در تعیین و تدوین اهداف آینده )مهم مرحله اول:

 تجزیه و تحلیل منابز و امکانات مرحله چهارم:      و تحلیل شرایط محیطیتجزیه  مرحله سوم:

 تعیین تغییرات مورد لزوم در راهبردها مرحله ششم:      شناتت وضز موجود مرحله پنجم:

 اجرای راهبرد جدید مرحله هشمم:     گیری در مورد راهبرد مطلوبتصایم مرحله هفمم:

 جدید در عال سنجش راهبرد کنمرل و مرحله نهم:

توساعه و عااران شاهری  یبیشمر ناشی از ورود بخش تصوصای باه عرصاه ،ریزی شهریریزی راهبردی در عرصه برنامهانمقادهای وارد بر برنامه

دید تشا اا3هاا، مار حکوماتعدم انساجام سااتا 2ارجحیت اهداف اقمصادی به منافز اجمااعی، ا 1: ند ازعبارت ترین انمقاداتجاله مهم است. از

 .محیطی و تضعیف دموکراسیمشکلات زیست

  ؟استزيز  زاهبرد  کدام برنامه فرايندترين مرحله دز مهم: 15مثال 

 ( تجزیه و تحلیل4  ( شناتت وضز موجود3  ( تدوین اهداف2  ( شناتت اهداف1

:استتدوین اهداف  (ی سنمیریزبرتلاف برنامه)ریزی راهبردی برنامه فرایندترین مرحله در مهم« 2»گزینه  پاسخ. 

 
 

 گيريريزي به عنوان تصميمبرنامه 

کار گرفمناد ریزی بهبرنامه های مربوط بهریزی نیز آن را در نظریهبرتی از ممفکران برنامه، 1562به دنبال پیدایش و رواج نظریه تصایم در مدیریت در دهه 

یکای از  ،فـالود  نـدزياسآساازی پرداتمناد. تصاایم فراینادریزی به عناوان یاك و دفاع از برنامهسنمی  یریزی آمرانهو براساس آن به انمقاد از برنامه

ولی در وضز موجاود معاولااً نقاش  ،ریزی در واقز نوعی تصایم گرفمن استبرنامه» :نویسدمی، 1512ریزی در اوایل دهه پردازان پرنفوه دانش برنامهنظریه

آیاد کاه اولااً بار یاك ریزی ابزاری درمیریزی به صورت برنامهدرآمده است. در این رویکرد، برنامه کازازباب ـ خدمتورت ریزان به صمقامات اداری و برنامه

اسات و ثالثااً  تصور آرمانی و غیرواقعی از قدرت مدیران مبمنی است، ثانیاً قبول این وضعیت که مدیران حق دارند اهداف را تعیاین کنناد، از پایاه نادرسات

 .«از بالا به پایین، ناتوانی تود را در عال نشان داده استمدیریت 

 ريزيرويکر  سي  مي  ر برنامه 

ریت ادامه داشت و مبانی فکری و اجمااعی آن را نگرش سیسمای باه جهاان و مادی 1512تا دهه و ریزی شهری شد وارد برنامه 1562این روش که از دهه 

هاا تلاصاه هادایت و نظاارت سیسامم های اقمصادی ا اجمااعی جواماز شاهری،این روش در بهسازی سیسمماهداف کلان  داد.ها تشکیل میعلای سیسمم

 ساختاز  ـ محلـیهای بلندمدت با مباانی و تهیه طرح ها  شهر سای  سیستممدل ریزی،مبمنی بر این روش برنامههای توسعه شد. الگوی طرحمی

ریازی منمهای شاد. سیسامای در برناماه یرویکردشهرسازی در کشورهای غربی، به ها و تجارب شهری و همجاوعه نظری ،م 12و  62در طول دو دهه  .بود

پیگیاری اهاداف اقمصاادی ا ریزی صرفاً کالبادی و برنامه ریزی جامز ا عقلی،وری از برنامهمحموای اصلی و اهداف نهایی این رویکرد در مجاوع به سات د

 زی و مدیریت معطوف بوده است.ریتلفیق برنامه اجمااعی، فرهنگی،



 

 

 

 اي و مديريت شهري  ريزي شهري، منطقهبرنامه مباني نظري
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شهر یك سیسمم اجمااعی پویا و باز است که در آن سه سطح حرکت مکانیکی، زیسامی و اجماااعی درهام آمیخماه و باا اناواع  ،هااز دیدگاه نظریه سیسمم

 :شودزیر می هایهای ممعدد در ارتباط است. بنابراین، شناتت شهر و تحولات آن محدود به عرصهها و زیرسیسممفراسیسمم

   ایچرته فرایندریزی تطی به یك دیل برنامها تب3های مرتبط دیگر ا شناتت و تحلیل ارتباطات اصلی شهر با سیسمم2ا شناتت و تحلیل عناصر اصلی )ساتماری( شهر 1

نظاام  1561هاست. در ساال و مداتله در آن هاسازی برای مطالعه سیسممسازی و مدلها اسمفاده از روش شبیهیکی از دسماوردهای نظریه عاومی سیسمم

 به مرحله اجرا درآمد. زويکرد سیستمیبراساس  انگلستانهای ساتماری ا محلی در طرح

 يفرايندريزي برنامه 
در واقاز تأکیاد رویکارد ریازی راهباردی مطارح شاد. ریزی جامز و دفاع از برنامهانمقاد از برنامهبا  1512ی، نخسمین بار در دهه فرایندریزی موضوع برنامه

ها را باه مرحلاه اجارا و اندیشهی طولانی و مسمار است که اهداف فرایندفقط تهیه طرح و برنامه نیست، بلکه ریزی راهبردی فرآیندی بر آن است که برنامه

ی، پیوسمگی و هااهنگی اقادامات مخملاف در درازمادت، فرایندریزی پردازد. در برنامهها و تعریف اهداف جدید میبه اصلاح آن ،آورد و با ارزیابی نمایجمیدر

رو  د. از ایننگردبا شرایط و تغییرات حاصله هااهنگ و منطبق می ،در جریان عال ،های اجراییشود و برنامهنظر گرفمه می های عاومی دربراساس سیاست

 ریزی و اجرا نیاز دارد.روند برنامه ی به کسب اطلاعات تازه و روحیه تحلیل و تحقیق مداوم درفرایندریزی برنامه

 ريزي مشارك ي و  موكراتيكبرنامه

گیری درباره توسعه و عاران شهر یا منطقاه اسموار است. از این دیدگاه، تصایم جامعه مدنیو  گرايیکثرت دموکراسی،ریزی دموکراتیك بر پایه اعمقاد به برنامه

بایاد  . برای تحقاق ایان امارشوداساس عدالت، آزادی و حق انمخاب شهروندان اسموار  باید برنفز هسمند و ثر و هیؤباید توسط هاه کسانی انجام گیرد که در آن م

هاا واگاذار های کارشناسی و مانند ایننهادهای اجمااعات محلی، نهادهای غیرحکوممی، شوراهای محلی، گروهگیری بیش از پیش به و تصایمریزی اتمیارات برنامه

 ریزی سیسامای،جایگزین برنامه 1512های بومی و محلی از دهه حفظ ارزش و با تأکید بر دموکراسی، ترد جاعی، ریزی دموکراتیك با نگرش راهبردیامهشود. برن

دهناد. در تشکیل می مشازکت عمومی و تقويت گسترش عدالت اجتماعی، توسعه پايداز تأمینریزی جامز و تفصیلی شده است و اهداف کلان آن را برنامه

 های موضعی طراحی شهری است.مدت محلی و طرحهای کوتاهها، تهیه انواع طرحمراتب طرحهای توسعه مبمنی بر تبیین سلسلهالگوی طرح ،ریزیاین برنامه

 گا بهريزي گا برنامه  

باه عناوان  چازلز لیندبلومای است کاه نظریه ریزی،شیوه برنامههای مربوط به اصلاح ریزی جامز و عقلی، یکی از نظریهبا توجه به نقایص و مشکلات برنامه

، ایان ها و وساایلریزی مثل نامعلوم بودن اهداف، راه. مدافعان این نظریه، برتی به دلیل مشکلات نظری برنامهکردمطرح  گامبهگامو  خردخردریزی برنامه

ه طور کلی دانند. بمی لیبرالیسمرالیسم اقمصادی و بازار آزاد، اسمفاده از این شیوه را موافق با و برتی دیگر به دلیل طرفداری از لیبکنند شیوه را تجویز می

و در هار  شاود مدت تعیاینکوتاه اهداف برنامه در مقاطز زمانیهای درازمدت، ا و سیاستهشود که به جای تعیین برنامهگام توصیه میبهریزی گامدر برنامه

صویر روشانی از آیناده باه دسات توان تویژه در موضوعات مشکل و پیچیده که نایهای مناسب اتخاه گردد. بهات و شرایط، سیاستمرحله با توجه به تغییر

تاوان آن را گام است کاه مایبهچنین شرایطی نوعی پیشروی گام گیری درتصایم تدریجی است. به نظر لیندبلومتنها راه، توسل به اقدامات تردترد و  آورد

 ها توصیف کرد.به سات آینده و به سات ناشناتمه تزیدن

 ريزي  ماي يبرنامه 

در شهرهای  تبعیض نژاد مطرح شد. این جریان در آغاز برای مبارزه با  مریکاآ در 1565در سال  ويدوفپل ديریزی حاایمی یا وکالمی ابمدا توسط برنامه

            ریازی باه حسااب آورد. باا وجاود ایان اندیشاه، توان آن را به عناوان یاك الگاوی برناماهین نایبنابرا ز مردم فقیر و محرومان شکل گرفت،دفاع ا و مریکاآ

که به طاور  ،تواهریزی عدالتبسمگی با برنامهد. این جریان هاو عاران جلب ش طلبی در توسعهبه سات وظایف اجمااعی و عدالتریزی حاایمی شهر برنامه

 نزدیکی دارد.  ،رح شده استمط مریکاآهازمان در جامعه 

 ريزي پاسخگوبرنامه

ریزی پاسخگو را به عناوان یاك نظریاه برنامه نظریه ریزی شهری،های برنامهپس از نقد و ارزیابی نظریه 1511ریزی های برنامهدر کماب نظریه مک کونل شین

بایاد در برابار ریزی سازی در برنامهفرایند تصایمگو این است که ریزی پاسخبرنامهریزی شهری مطرح ساتمه است. منظور از هنجاری و راهگشا برای آینده برنامه

ریزی بدون تواست و تاایال نیروهاای سیاسای گو و مسئول باشد. بدیهی است که این نوع برنامهها قرار دارند، پاسخنیازهای مردمی که تحت تأثیر اجرای برنامه

دموکراسای، مشاارکت ماردم، ، نقش احازاب ،ناگزیر با ساتمار و حقوق سیاسی جامعهریزی شهری از این نظر برنامه باشد. تواند وجود داشمهحاکم بر جامعه نای

مثل عادالت و حقاوق شاهروندان  ریزی شهری ارتباط تنگاتنگی با موازین اتلاقیکند. از طرف دیگر، برنامههای محلی ارتباط پیدا مینقش دولت مرکزی و دولت

 های سیاسی و اتلاقی نشان دهد.مری به نظریههای علای و فنی توجه بیشر نظریهباید در کناگو ریزی پاسخاین دلیل برنامههبه  دارد،

 بندی و کاربری زمین، تأمین حال و نقل، مسکن و تسهیلات عاومی.از نظام منطقهعبارت است  زيز  فیزيکیبرنامه

سات اجمااعی و حفظ تعادل و هااهنگی بین جاعیت و تأسی برای پهنه سرزمیندر  هایابی انسان و فعالیتنانحوه توزیز و سازمیعنی  زيز  فضايیبرنامه

از  آمايش سریمیندر مطالعه  .است های مناطق، در دوره زمانی معینهای مخملف بر اساس قابلیتدیگر تخصیص بهینه فضا به فعالیت اقمصادی. به عبارت

 شود.اسمفاده می ايیزيز  فضبرنامههای تکنیك
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 ریزی فضایی است.در برنامه اشتغالو  جمعیتریزی فضایی و فیزیکی، توجه به مسئله تفاوت بین برنامه

 ریزی فضایی است.در برنامه حرکات جمعیتیو  مکانریزی فضایی و بخشی، پرداتمن به مسئله تفاوت بین برنامه

ریزی آمایشای، سااماندهی شاود ولای در برناماهیی مطارح میدر فضا با هادف حصاول بالااترین کااراملف های مخساماندهی فعالیت ،ریزی فضاییدر برنامه

   .ستهاروابط انسان، فضا و فعالیت کردن های مخملف در فضا به منظور بهینهفعالیت

کند، در حالی ده و کلی از یك منطقه را بیان میفضا مفهوم گسمر ست.های اوك طبیعت، انسان و فعالیتظرف مشمرای از کالبد و محمواست و ضا مجاوعهف

 گوی محیط طبیعی یا فیزیکی و فرهنگی است.رساند. فضا بیشمر مفهومی انسانی دارد و پاسخبیشمر مفهوم فاصله بین مثلاً دو روسما را می ،که قلارو

بینی وضعیت آینده اسمقرار مطلوب انساان باه منظاور بز هاراه با پیشبرداری از این مناریزی فضایی، شناتت منابز سرزمین و چگونگی بهرههدف از برنامه

 .استرشد مموازن و مطلوب اقمصادی در پهنه سرزمین 
 

 :مهم نکات 

 عدی و چند هدفی است.ریزی فضایی چند بُبرنامها 1

 ریزی ملی است.عد فضایی برنامهبُ ،آمایش سرزمینا 2

 اقمصادی( است. ی ملی دارای ماهیت بخشی )اجمااعی اریزبرنامها 3

 ریزی آمایش سرزمین دارای ماهیت بخشی ا فضایی است.برنامها 4

 ای دارای ماهیت فضایی است.ریزی منطقهبرنامها 5

 ای دارای ماهیت فضایی ا کالبدی است.ریزی ناحیهبرنامها 6

  ریزی شهری دارای ماهیت کالبدی است.برنامها 1

 گیرند.ریزی فضایی قرار میای در حیطه برنامهریزی آمایش سرزمین و منطقهبرنامها 1

 .ستریزی، روسمامراتب فضایی در مقوله برنامهسطح از سلسله ترینپایینا 5

 يک ای مبانی نظر  یير نزديک است؟کدام به گامبهزيز  گاممبانی نظر  برنامه: 16 مثال 
 ( نئولیبرالیسم4 دموکرات  -( سوسیال3 لیسم( لیبرا2  ( سوسیالیسم1

 :دانند. گام به دلیل طرفداری از لیبرالیسم و بازار آزاد، اسمفاده از این شیوه را موافق با لیبرالیسم میبهریزی گامبرتی از مدافعان برنامه «2»گزینه  پاسخ 

 

  مريکا مطرح شد؟آتبعیض نژاد  دز  به منظوز مبازیه با 61  دز دهه زيز کدام برنامه: 11مثال 

 ریزی حاایمی و وکالمی برنامه( 4 گو( پاسخ3  ( وکالمی2 ریزی حاایمی( برنامه1

 :مطرح شد. یتوسط دیویدوف به منظور مبارزه با تبعیض نژاد 62وکالمی در دهه  یریزبرنامه« 2»گزینه پاسخ 

 

  دز کجا مطرح شد؟ ا  وزيز  ساختاز  دز چه دههبرنامه: 18مثال 

 مریکاآا 1562 (4 انگلسمان ا1562( 3 ریکامآا 1512( 2  انگلسمان ا1512( 1

 :شود.مریکا مطرح میدر آ 1512ا1512ریزی راهبردی در در انگلسمان و برنامه1562ریزی ساتماری در برنامه« 3»گزینه  پاسخ 

 پيشينه برنامه ريزي  ر جهان 

 

 

 
 

 
به  ،گرلوبه نام  مسکو برق سراسر با پروژه ، 1511گرفت و به طور علنی از سال  مورد توجه قرار 1111انقلاب و پس از  زو شوریزی در ابمدا در برنامه

 کار گرفمه شد. 

سسات گسمرش پیادا کارد )از بالاا های اقمصادی و مؤهای محلی و بخشریزی در کشورهای شرقی با ابعاد کلی آغاز شد و سپس به دولتنظام برنامه

 ای و ملای و باه ساطح منطقاه تر گسامرش یافاتپس در ابعااد وسایزاما در کشورهای غربی ابمدا از واحادهای کوچاك شاروع شاد و سا ،ه پایین(ب

 رسیده است )از پایین به بالا(.

لب کشورها باه ویاژه اغ یات گذاشت.به تدریج پا به عرصه ح ،(1525-1533ان بزرگ )ریزی در اروپا، از اوایل قرن بیسمم و به تصوص با پیدایش بحربرنامه

 ریزی اقمصادی روی آوردند.نیافمه، بعد از جنگ جهانی دوم به برنامهکشورهای توسعه

 زيز  دز ايرانپیشینه برنامه

را  شـوزا  اقتصـادأسایس ، تادازه کل تجازتت وزیران به پیشنهاد گردد. در این سال هیئبرمی 1316به سال و ایران از زمان امیرکبیر  ریزی درایده برنامه

 ریزی رسااً در ایران آغاز شد.برنامه، 1321 با تأسیس سازمان برنامه در سال تصویب کردند و
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  تمشفصل ه
  »ريزي مسكنبرنامه«

  مقدمه 

 
كي، كل محيط مسكوني را نيـز مفهوم مسكن علاوه بر مكان فيزيشود. محسوب مينياز اوليه و اساسي خانوار  ،فيزيكي است و به عنوان سرپناه يمكان مسكن

ي اشتغال، آموزش و بهداشت افراد اسـت و بايـد هاطرحبهتر زيستن خانواده از جمله گيرد كه شامل كليه خدمات و تسهيلات ضروري مورد نياز براي يمبردر
  كننده آن فراهم باشد.طولاني و مطمئن براي استفاده حق تصرف نسبتاً

ده است. خواص مزبـور از ساير كالاهاي اقتصادي ش آن شدن موجب متمايز، خاصيت ناهمگني، بادوامي و غيرقابل انتقال بودن مسكن از مكاني به مكان ديگر
ـ به عنـوان مكـاني بـراي امنيـت اجتمـاعي و 2 ـ به عنوان سرپناه1 به علاوه ابعاد اجتماعي مسكن باعث شده است كه مسكن داراي سه نقش متفاوت باشد:

  . ـ به عنوان يك نوع دارايي3 اقتصادي خانوار
  .استعدي با پديده مسكن ها مستلزم برخوردي چندبُاين نقش
سرپناه مناسب تنها به معناي وجود يك سقف بالـاي «) كه در استانبول برگزار شد، مسكن مناسب چنين تعريف شده است: 1996ن اجلاس اسكان بشر (در دومي

اي، مناسـب، امنيـت مالكيـت، پايـداري و دوام سـازه يسر هر شخص نيست؛ سرپناه مناسب يعني آسايش مناسب، فضاي مناسـب، دسترسـي فيزيكـي و امنيتـ
، عوامـل محيطيزيسـتهاي اوليه مناسب از قبيل آبرساني، بهداشت و آموزش، دفع زباله، كيفيـت مناسـب وشنايي، تهويه و سيستم گرمايي مناسب، زيرساختر

  .»شود تأمينكه همه اين موارد بايد با توجه به استطاعت مردم  اوليه بهداشتي مناسب، مكان مناسب و قابل دسترسي از نظر كار و تسهيلات
عنوان سـرپناه، اهميت مسكن در زندگي افراد جامعه از ابعاد مختلف اجتماعي، اقتصادي و محيطي قابل بحث است. كاركردهاي اصلي مسكن علاوه بر نقش آن به 

انواده اسـت. مسـكن بـر هاي اساسي خانواده است. يكي از پيامدهاي مثبت اين امـر، ثبـات و همبسـتگي خـفراهم آوردن شرايط مطلوب به منظور تحقق فعاليت
توانند شـكاف در بافـت اجتمـاعي را بـه حـداقل برسـانند. مسـكن در ثبـات حس تعلق شهروندي ميبا ايجاد  ي مسكنهاطرحاست و  مؤثرخانواده نيز  مشاركت

علاوه بـر درآمد، داراي مفهوم اقتصادي است.  گذاري و افزايشزيرا مسكن در مفهوم جديد امروزي به عنوان نوعي سرمايه صادي خانواده نيز نقش اساسي دارد؛اقت
  كند.ايجاد ميآن اي براي ساكنان شود و منابع اقتصادي ويژهانداز تبديل به سرمايه ميبه صورت پس، نياز ضروري و اوليه خانواده تأمينمسكن پس از اين 

  ـ قوانين و مقررات7 ـ تكنولوژي6 ـ مديريت5 ـ سرمايه4 ـ نيروي انساني3ـ مصالح 2ـ زمين 1 از: ندعبارتمسكن  بر مؤثرعوامل و اجزاي 
سـت كـه عوامـل اقتصـادي ، نگرش به زمين به عنوان يـك كالاعد اقتصادي بارزترين ديدگاهمسكن، عامل زمين است. در بُ تأمينترين عامل در كنندهتعيين

ز هزينـه حـدود نيمـي ازمين به عنوان يك مسئله جدي مدنظر قرار داد. قيمت بازي را بايد شود. در نتيجه اين ديدگاه، بورسعرضه و تقاضا بر آن حاكم مي
4سـهم قيمـت زمـين مربـوط بـه هـر واحـد مسـكوني ،اساس برخي نظريـات ديگـرشود. برشده مسكن را شامل ميتمام 6درصـد و سـهم بنـا   درصـد  

  كل قيمت زمين است.
ميزان مطلوب مسكن است. اهم ايـن دلايـل بـه طـور  تأمينكه ناشي از عدم تكافوي بازار آزاد جهت ود شمربوط مي مسكن به دلايلي تأميندخالت در  لزوم

  از: ندعبارتخلاصه 
 ماندگي بخش مسكنـ ماهيت پس6 ريزيـ لزوم برنامه5 ـ منابع جنبي4 مدتـ كمبود منابع مالي بلند3 زمين مسئلهـ 2 ترين نياز انسانضروري، ـ مسكن1
  ـ كنترل بازار زمين و مسكن1 بر رشد اقتصادي تأثيرـ 9 هاـ رشد سريع جمعيت و بالا بودن ميزان مهاجرت8 ـ توزيع نادرست درآمد در جامعه7

  :از ندعبارتابزارهاي دولت براي دخالت در امور مسكن 
  هاي پولي كشور، حمايت از متقاضيانولت، تنظيم سياستاي ددخالت بودجه ـ پول:1
  سازيي آمادههاطرحهاي ساختماني شهري، ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضاي زمين، اجراي افزايش تراكم ـ زمين:2
يي و خـدمات شـهري كـه بخـش زيربنـا تأسيساتتجهيزات عمومي حياتي از قبيل پارك، فضاهاي باز و تجهيزات و  ،بدون مداخله دولت: ـ وضع قوانين3

  نخواهد شد. تأمينهاي اقتصادي خود توليد كند، تواند در قالب انگيزهخصوصي نمي



 
 

 

  اي و مديريت شهري  ريزي شهري، منطقهبرنامه مباني نظري
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  از: ندعبارتاقداماتي كه دولت بايد در اين زمينه انجام دهد 
  فرهنگي و هاي كلان توسعه اقتصادي، اجتماعيتوجه به بخش مسكن در قالب برنامه ـ 1
  هاي مناسب سكونتين مبتني بر سياستتهيه برنامه جامع مسك ـ 2
  ايهاي توسعه منطقهنيازهاي سكونتي در قالب برنامه تأمين ـ 3
  ريزي شده در هر سطح برنامهبينيهاي پيشو برنامه هاطرحتخصيص بودجه و اعتبار لازم براي اجراي  ـ 4
  حاد كمبود مسكن ويژه در دورانه مسكن ب تأميندخالت در مديريت  ـ 5
  اجزاي توليد مسكن تأميندخالت در چگونگي   ـ6
  درآمددسترسي به مسكن براي خانوارهاي كم تأميندخالت در نحوه توزيع واحدها پس از توليد و  ـ 7

  

 تعريف مسكن مناسب در كدام اجلاس جهاني تعريف شد؟: 1مثال  
1 (1992  2 (1996  3(2 1   4 (1998  
  :مطرح شد. )1996(تعريف مسكن در دومين اجلاس اسكان بشر » 2«ه گزينپاسخ  

ريزي مسكن  مفهوم برنامه  

  
جزئي از  ،ريزي مسكنبرنامه«ريزي مسكن را چنين تعريف كرد: توان برنامهريزي و مفهوم مسكن و ارتباط آن با محيط مسكوني ميبا توجه به تعاريف برنامه

  .»كندمياقدام  ،براي تخصيص فضاهاي قابل سكونت به نيازهاي مسكوني با توجه به محدوديت منابعريزي شهري است كه نظام برنامه
هاي منـابع و تر سكونت با توجه به محدوديتهاي انساني به منظور رسيدن به وضعيت مطلوبنيازهاي فضايي فعاليت تأمينريزي مسكن هدف اساسي برنامه

  گيرد.مسكن در راستاي اهداف كلان اقتصادي ـ اجتماعي صورت ميبرنامه گذاري سياستامكانات است و 
  ريزي مسكن اهداف مورد نظر در برنامه

هاي منـابع و امكانـات تر سكونت با توجه به محـدوديتهاي انساني به منظور وضعيت مطلوبنيازهاي فضايي فعاليت تأمينريزي مسكن هدف اساسي برنامه
هاي اقشار مختلف را برآورد و از سوي ديگـر در مسكن، عملكرد مطلوب و بهينه آن است، به طوري كه از يكسو خواستهاست. همچنين هدف نهايي سياست 

فـراهم آوردن مسـكن  معمولـاً هاي مسـكنهـدف كلـي سياسـت ،هاي توسعه اقتصادي و اجتماعيراستاي اهداف كلان اقتصادي و اجتماعي باشد. در برنامه
  :كردتر تقسيم توان آن را به اهداف جزئيي تمام مردم است. اين هدف كاملاً گسترده بوده و ميبرا» متعارف«يا » كافي«
  گيرد.ها و توان مالي اقشار مورد بررسي قرار ميدر قالب اين هدف كميت و تعداد واحدهاي مسكوني مورد نياز و همچنين قيمت :هاـ اهداف كلي و مربوط به قيمت1
  گيرد.ميبردرداف ارتقاي كيفيت مساكن را اين اه :ـ اهداف كيفي2
  گيرند.كنترل و هدايت تقاضاي مسكن، توسعه منابع مالي و اعتباري در زمره اين اهداف قرار مي :ـ اهداف مربوط به تقاضا3
 تأسيسـات كـردن، فـراهم هـاي مسـكونياين اهداف شامل چگونگي تدارك تسريع در عرضه مسكن ماننـد توسـعه زمين :ـ اهداف مربوط به عرضه مسكن4

  است. … زيربنايي، مصالح ساختماني و
  مانند توسعه بازار مسكن همگام با اصلاح ساختار اداري و سازماني. :ـ اهداف مربوط به اصلاح ساختار سازماني و قانوني5
  گذاري از جمله اين اهداف است.آمد، افزايش توليد و سرمايهرفع فقر يا كاهش آن، كنترل تورم، افزايش در :ات كلي اقتصادي و اجتماعيتأثيرـ اهداف مربوط به 6

  برابري و عدالت اجتماعي نيز اشاره شده است. مسئلهزيست، اهداف انساني و رواني و  علاوه بر اهداف فوق به حفظ محيط در برخي منابع
  از: ندعبارتاين معيارها  .شوند، يادآوري شودتعيين مياساس آنها م است معيارهايي كه اين اهداف برريزي مسكن لازپس از ذكر اهداف برنامه

  ـ هماهنگي با ساير اهداف ملي5ـ منابع در دسترس 4ـ مدت زمان لازم براي دستيابي به اين احتياجات 3شده زدهتخمين ـ احتياجات2 شدهاستانداردهاي انتخابـ 1

هاي مسكن    بررسي شاخص  

  
گيـري صـحيح از آخـرين اطلاعـات، آمـار و ريزي و به تبع آن نيازمند بهرههاي منطقي و جامع برنامهزم كاربرد روشهاي جامع مسكن مستلتدوين سياست

دهد. با ي و كيفي وضعيت مسكن و نيز تصوير ملموسي از شرايط مسكن را در وضع موجود نشان ميوجوه كمّ ،هاي مسكنهاي مسكن است. شاخصشاخص
هاي مسكن بايـد در ابعـاد اجتمـاعي، اقتصـادي، كالبـدي و اد مختلف مسكن، به منظور تهيه يك برنامه جامع مسكن، شاخصتوجه به تنوع و گستردگي ابع

  .گيردمحيطي مورد بررسي قرار زيست
 سنجش معيارهاراي پردازند، بلكه ابزار مناسبي نيز بمسكن از ابعاد مختلف مي بيان وضع موجودبه  توصيفيهاي مسكن نه تنها به عنوان ابزاري شاخص

تري از شرايط مسكن كنند تا تصاوير روشنبخش مسكن نيز كمك مي كلاناران ذها به سياستگاين شاخص .روندو ضوابط در روند تحول مسكن به شمار مي
  .كنندها و راهبردهاي متناسبي در آينده اتخاذ و سياست باشند در گذشته، حال و آينده داشته
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  نهاي اجتماعي مسكشاخص
هاي كلـي اجتمـاعي را هستند كه امكان تعيين پيشرفت رفاه اجتماعي و فردي و ارزيابي پيشرفت به سوي هدف يي مشخصهاهاي اجتماعي داراي معيارشاخص

سـكن درآورده م ها را به صورت ابزار مناسـبي بـراي تنظـيم سياسـتهاي اجتماعي و مقاصد اساسي مربوط به استفاده از آن، اين شاخصكنند. شاخصميسر مي
محـيط «و » شـرايط مسـكن«هاي اجتمـاعي ) در دو بخـش شـاخص1975هاي اجتمـاعي مسـكن (اي جنبهشده در سمينار بين منطقههاي ارائهاست. شاخص

  شود:هاي اجتماعي مسكن، چند شاخص زير بررسي ميشده تحت عنوان شاخصهاي ارائهشده است. از بين شاخص تنظيم» پيرامون مسكن
شود كه نسبت يك خانوار به يك مسـكن، به طور معمول چنين فرض مي نسبت تعداد خانوار به تعداد واحد مسكوني.تراكم خانوار در واحد مسكوني: ـ 1

اي از تراكم بيش از يك خـانوار در مسـكن نشـانه اي براي تراكم خانوار در مسكن به شمار رفته و نمايانگر عملكرد مطلوب بخش مسكن است.شاخص بهينه
  وجود مسائل و موانعي در بازار توليد و عرضه مسكن يا علائمي از نارسايي و مشكلات در تقاضاي مؤثر براي مسكن است.

اي متـداول بـراي ارزيـابي تـراكم ايـن شـاخص، سـنجه نسبت ميانه تعداد نفرات در واحد مسكوني به ميانه تعداد اتاق در هر واحد.ـ تراكم نفر در اتاق: 2
يابـد. يافتگي آنها كـاهش ميتر است. متوسط تعداد نفر در اتاق همراه با افزايش درآمد خانوار و ميزان توسعهاست، اما از شاخص زيربناي سرانه كليسكونتي 

  اتاق در واحد مسكوني است.انوار و پايين بودن متوسط تعداد عد خبالا بودن اين شاخص نشانگر سطح درآمد پايين، بالا بودن متوسط بُ
ابل سـكونت را بـراي هـر فـرد اين شاخص، ميزان كفايت فضاي ق هر نفر. يمتوسط فضاي قابل سكونت واحد مسكوني به ازاـ سرانه زيربناي مسكوني: 3

. سرانه زيربنـا كنداي از تراكم نامطلوب سكونتي است و بهتر از شاخص نفر در اتاق، تراكم سكونتي را بيان ميد. پايين بودن مقدار اين شاخص نشانهسنجمي
  باشد. هزينه ساخت و قيمت زمين نيز مي يابد و متأثر ازيافتگي كشور افزايش ميهمراه با افزايش سطح درآمد و توسعه

گيري ايـن شـاخص، فشـار جمعيتـي بـر روي بـازار مسـكن را انـدازه درصد افزايش سالانه در تعداد خانوارهاي جديد.ـ نرخ تشكيل خانوارهاي جديد: 4
بهـا، كـاهش كيفيـت و جهـت افـزايش قيمـت مسـكن و اجاره ترتيب افزايش اين نرخ دركند. نرخ تشكيل خانوار، عامل اصلي تقاضاي مسكن است. بدينمي

يشـتر مدت شديداً ثابت و تغييرناپذير باشد، كمبـود مسـكن بمدت يا ميانكند. از سوي ديگر چنانچه عرضه مسكن در كوتاهافزايش تراكم سكونتي عمل مي
  شود كه نرخ تشكيل خانوار كاهش يابد.نمايان شده و موجب مي

دهنده ارجحيت خانوارهـا بـه مالكيـت و ارزش بالاي اين شاخص نشان درصد كل واحدهاي مسكوني كه تحت اشغال مالك خود هستند. ـ تصرف ملكي:5
نشيني است. نرخ بالاي مالكيـت مسـكن بـه خـودي خـود امتيـازي جارهكه ارزش پايين براي اين شاخص بيانگر رجحان اداشتن مسكن ملكي است، درحالي

تواند بيانگر كيفيـت مثبـت يـا منفـي وضـعيت اي، كارآمدي و معادل بودن مسكن، ميرود، بلكه در مقايسه با بازار مسكن اجارهمثبت يا منفي به شمار نمي
هاي عمران شهري است. بـه طـور معمـول، هاي موجود در فرهنگ، اقتصاد و سياستمسكن باشد. نوسانات اين شاخص بين مناطق مختلف، بازتابي از تفاوت

  تر است.نسبت مالكيت مسكن در شهرهاي داراي رشد سريع و فزاينده جمعيت، پايين
كنتـرل آن  شود كه مالكيت، مـديريت واين شاخص به درصدي از كل تعداد واحدهاي مسكوني در مناطق شهري اطلاق مي ـ موجودي مسكن عمومي:6

كند. سطح بالاي مشاركت بخـش گيري ميمسكن را اندازه تأميناين شاخص سطح مشاركت و ميزان دخالت بخش عمومي در  در دست بخش عمومي است.
  مسكن است. تأمينيافتگي بخش خصوصي در زمينه توليد مسكن و بازتابي از نگرش مثبت به نقش دولت در توسعهبه معناي كم معمولاً عمومي

درصد كل خانوارهايي است كه در سال گذشته از واحدهاي مسكوني خود به مسـكن جديـدي نقـل مكـان  جايي خانوار در واحدهاي مسكوني:هـ جاب7
ي دسـت هاي اقتصـادي بهتـرتوانايي خانوارها در نقل مكان را به نحوي كه به فرصـت ،اين شاخص .)باشدشده نيز مياند (شامل خانوارهاي تازه تشكيلكرده

اين است كه كمبود عرضه علامت  ،مطلق پايين براي اين شاخصدهد. قدرسهولت ممكن را نشان مي ميزان ،كند. همچنين اين شاخصگيري مييابند، اندازه
  جايي و جريان مطلوب نيروي كار در بازارهاي مختلف است.هبواحدهاي مسكوني مانع جا

گيري كيفيت مسـكن و برخـورداري از تسـهيلات اين شاخص براي اندازه .كشيهاي مسكوني داراي آب لولهنسبت واحد كشي:ـ برخورداري از آب لوله8
كشي، تلفن و فاضلاب باشد. پـايين بـودن هاي برخورداري از برق، گاز لولهتواند متغير جايگزيني براي شاخصسكونتي كاربرد دارد. اين شاخص همچنين مي

نشـيني و سـكونت نشـيني، زاغهاي از وجـود حاشيهت خدمات زيربنايي عمومي در مكان مورد بررسي بوده و اغلـب نشـانهدهنده عدم كفاياين شاخص نشان
  غيررسمي است.

هاي پناهآهن يا در سرهاي راهها، ايستگاهشود كه بيرون از واحدهاي مسكوني مثلاً در معابر، پاركخانمان به آن دسته از افراد اطلاق ميبي ها:خانمانـ بي9
هـاي ي از ميـزان نارسـايي فعاليتاين شاخص نمايانگري كمـّ شود.گيري ميخانمان در هر هزار نفر اندازهحسب جمعيت بياخص برخوابند. اين شموقت مي

خانمـاني و . بيها در صورت عملكرد مطلوب بخش مسـكن بايـد صـفر باشـدخانمانواقع تعداد بي هاي مختلف است. درمسكن گروه تأمينبخش مسكن در 
  ترين بخش درآمدي بازار است.بيانگر كمبود يا فقدان مسكن قابل استطاعت براي پايين ،سرپناهانافزايش تعداد بي



 
 

 

  اي و مديريت شهري  ريزي شهري، منطقهبرنامه مباني نظري
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  هاي اقتصادي مسكنشاخص
در اين بخـش وجـود دارد، بـه  گذارياي مستقيم بين اقتصاد كلان و سرمايهدهد و رابطهگذاري را به خود اختصاص ميسهم بالايي از سرمايه بخش مسكن عموماً
هـا، ميـزان شـود. نـرخ بهـره وامات متفـاوت در بخـش مسـكن و عرضـه و تقاضـاي آن ميتأثيرهاي اقتصادي متفاوت در سطح كلان منجر به طوري كه سياست

ر اقتصاد مسكن دارند. از اين رو به منظـور شـناخت مستقيمي ب تأثيرگذاري دولتي و هزينه ساخت از جمله مواردي هستند كه ها، سرمايهاعتبارات، ماليات، تعرفه
  دارد:اي اهميت ويژههاي اقتصادي دي، به كارگيري شاخصهاي مختلف درآممسكن گروه تأمينمناسب براي  گذاريسياستوضعيت اقتصادي مسكن و 

بهـا اين شاخص به همراه شاخص نسبت اجاره .لانه خانوارنسبت ميانه قيمت بازار آزاد واحد مسكوني به ميانه درآمد ساـ نسبت قيمت مسكن به درآمد: 1
 ترين معيار براي ارزيابي توان تهيه مسكن است. در يك بازار مسكن با عملكرد مطلوب، هزينه مسكن، چه هزينه خريد چه هزينه اجاره، نبايـدبه درآمد، مهم

اي از نـامطلوبي عملكـرد بـازار و عـدم توانـايي مقدار بالايي داشته باشد، نشانه. درصورتي كه اين شاخص دهدسهم غيرمعقولي از درآمد را به خود اختصاص 
  برابري عرضه با تقاضا است.

شرايط تعـادل ، نشين. اين شاخصنسبت ميانه اجاره يك واحد مسكوني به ميانه درآمد يا هزينه خانوارهاي اجارهبهاي مسكن به درآمد: ـ نسبت اجاره2
ي براي پاسخگويي به تقاضاي موجـود در بـازار اسـت. اهكمبود عرضه واحدهاي اجاردهنده نشاندهد. مقادير بالا براي اين شاخص ميدر بازار اجاره را نشان 

ت جـايي مسـكن و نسـبهببا نرخ جامستقيمي ارتباط  ،ست. نسبت اجاره به درآمدا بهاگر وجود مقررات كنترل اجارهبيان معمولاً پايين بودن مقدار اين نسبت،
  مالكيت مسكن دارد.

سـال آخـري  5به صورت نرخ تغيير در متوسط قيمت تمامي معاملـات در  كه است نرخ سالانه تغيير قيمت مسكن ـ نرخ افزايش سالانه قيمت مسكن:3
ها از سطح كلي قيمت ندتردهد كه قيمت مسكن تندتر يا كمقايسه اين شاخص با شاخص كلي تورم نشان مي شود.كه براي آن آمار وجود دارد، محاسبه مي

به ويژه در مقايسه با نرخ كلـي  ،پايين بودن نرخ افزايش قيمت مسكنو  كمبود عرضه دهندهنشان بالا بودن نرخ افزايش سالانه قيمت مسكن كند.حركت مي
  .استيا هر دو  مؤثركاهش تقاضاي  عرضه اضافي، دهندهنشان، تورم

بيـانگر  ،ايـن شـاخص نسبت حداقل قيمت يك واحد مسكوني رسمي به ميانه درآمد سالانه خـانوار. به درآمد:ترين قيمت بازار مسكن ـ نسبت پايين4
در يك بازار مسكن مطلوب، اولاً بايد سهم واحدهاي مسكوني رسـمي نسـبت بـه غيررسـمي بالـاتر باشـد و ثانيـاً خانوارهـاي  .حداقل توان تهيه مسكن است

  د.نمدت داشته باش، اميد به تهيه خانه را در ميانقولي از درآمد خوددرآمد بايد با اختصاص نسبت معكم
توليـد را بـا  ،ايـن شـاخص سـاخته شـده اسـت.بررسي به ازاي هر هزار نفر تعداد كل واحدهايي (رسمي و غيررسمي) كه در سال مورد  ـ توليد مسكن:5

  شود.ظر گرفته نميعد خانوار و نرخ تشكيل خانوار در نكند و در آن بُجمعيت مقايسه مي
 گذاري بخش رسمي و غيررسمي در مناطق شهري كشور، به توليد ناخالص مليشامل سرمايه گذاري در مسكن،نسبت سرمايه گذاري در مسكن:ـ سرمايه6

مسـكن بـه طـور  اري درگذدارد. ميزان بالـاي سـرمايهبرقيمت عرضه را در حجم و هم غيرمستقيم از عرضه مسكن است كه همسنجشي اين شاخص،  .است
ها رشد بيشتري از افزايش درآمد دارند، كه قيمتزيرا زماني  ،معمول بيانگر حجم بالاي عرضه مسكن با فرض ثابت بودن نسبت قيمت مسكن به درآمد است

  گذاري در مسكن با كاهش عرضه واقعي مسكن همراه باشد.ممكن است افزايش سطح سرمايه
از  نيروي كار، مصالح، تسهيلات ثابت مسكوني، مديريت و سود سازنده، برحسب مترمربع در يك واحد مسكوني با قيمـت ميانـه. نتأميهزينه  ـ هزينه ساخت:7

اي تري افزايش يابد، نشانهشود. زماني كه هزينه ساخت نسبت به درآمدها با آهنگ سريعگيري كارايي نظام عرضه مسكن استفاده مياين شاخص براي اندازه
  ها در بازار مسكن است.ود كمبودها و نارسايياز وج

ميـزان وابسـتگي بخـش مسـكن را بـه  ،اين شـاخص شود.درصد و سهمي از ارزش مصالح ساختماني كه از خارج وارد كشور مي ـ سهم واردات مصالح:8
  كند.گيري ميواردات و نياز اين بخش را به ارزهاي خارجي اندازه

  سال سابقه كار و ميانه دستمزد يك كارگر غيرماهر. 5تمزد يك كارگر ساختماني ماهر با نسبت ميانه دس ـ ضريب مهارت:9
  طول دوره ساخت از شروع عمليات ساختماني تا پايان آن، براي يك واحد مسكوني با قيمت ميانه. ميانه نسبت ـ دوره ساخت:10
  .گذاري در مسكن در همان سالسكن در يك سال به كل سرمايههاي منسبت وام :گذاري در مسكنهاي مسكن به كل سرمايهـ نسبت وام11
. از اين شاخص براي سنجش ميـزان سـهولت انجـام نيستنددرصدي از تعداد واحدهاي مسكوني كه در حال حاضر اشغال  ـ نرخ واحدهاي مسكوني خالي:12

  كن و سطح عرضه ناكافي براي فعاليت مناسب بازار مسكن است.كمبود عرضه مسدهنده نشانشود. ميزان پايين اين شاخص معاملات مسكن استفاده مي
  هاي كالبدي مسكنشاخص
كننده نيازهـاي تأمينزيرا محيط مسكوني نيز بايد  ؛دهدوضعيت مسكن و محيط مسكوني پيرامون آن را مورد بررسي و ارزيابي قرار مي ،هاي كالبديشاخص

هاي كالبدي شاخصها بيانگر وضعيت كالبدي مسكن و محيط مسكوني هستند. برخي از نابراين، اين شاخصاجتماعي افراد باشد. بمادي، بهداشتي، رواني و 
تماعي يا اقتصادي مسكن را نيـز ها فقط داراي جنبه كالبدي صرف نيستند و جنبه اجبرخي از اين شاخص لازم به ذكر است كه شود.ارائه ميمسكن در زير 

  گيرند. مي دربر
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ميزان كفايت فضاي سكونتي براي هر خـانوار را  ،اين شاخص ) در هر واحد مسكوني.ل سكونت (زيربناي مفيد مسكونيبمتوسط فضاي قانا: ـ متوسط زيرب1
زيربنـاي واحـدهاي مسـكوني تحـت تـأثير قيمـت زمـين،  باشـد.مسكن در هر شهر يا منطقه نيـز ميدهد و بيانگر نوع الگوي مصرف مورد سنجش قرار مي

با افزايش درآمـد و  ،خاصجز در شرايط  مقررات ساختماني، ترجيحات خانوار و ساختار اقتصادي مسكن و خانوار است و معمولاًو ساخت، ضوابط هاي هزينه
  كند.افزايش پيدا مي يافتگيسطح توسعه

اي سـنجه ،و بيشـتر دوام دارنـد. ايـن شـاخصاند و احتمالـاً بيسـت سـال دوام ساخته شدهمصالح با هاي مسكوني كه باختماندرصد ساـ مسكن بادوام: 2
ضريب امنيتي بالايي دارند و از ايمني كافي در برابـر سـوانح و زلزلـه برخـوردار  معمولاً شده با مصالح بادوامهاي ساختهكيفيت مسكن است. خانه مستقيم از

هاي سـاخت صـنعتي همـراه بـا افـزايش درآمـد و ميـزان تفاده از شـيوهكاربرد مصالح بـادوام و اسـ گذاري بيشتري نيز دارند،ه سرمايههستند، اگرچه نياز ب
ناپذيري عرضه، كيفيت مسـاكن را بالا هستند، فشار تقاضا در برابر كشش ييابد. از سوي ديگر، در شهرهايي كه داراي رشد جمعيتيافتگي، افزايش ميتوسعه

  دهد.از حيث برخورداري از مصالح بادوام و ايمن كاهش مي
دهـد ولـي از شـاخص متوسـط تراكم سكونتي را مورد ارزيابي قرار مي ،اين شاخص متوسط تعداد اتاق در هر واحد مسكوني.توسط اتاق در مساكن: ـ م3

 ثر از الگـوي سـاخت مسـكن از نظـرأمتـ ،سطح درآمد بالا و تراكم سكونتي پايين اسـت. ايـن شـاخصدهنده نشانتر است. بالا بودن اين شاخص زيربنا كلي
  باشد. هاي فرهنگي و اقتصادي خانوار ميها و ويژگيمساحت اتاق

در دهنده ميزان تراكم جمعيـت نشاناين شاخص  .شده)شده (اشغالمعيت مناطق به مساحت مناطق ساختهنسبت كل ج: هكتار)در  (نفر ـ تراكم شهري4
هاي آتـي مسـكوني هاي توسـعه، وضعيت منطقه را از نظر امكانات و محـدوديتشده براي تراكم شهريبا استانداردهاي تعيينآن  و مقايسهاست يك منطقه 
  كند.مشخص مي

ميزان بالاي اين شاخص بيانگر شدت استفاده از زمين اسـت. افـزايش تـراكم  .: متوسط نسبت زيربناي مسكوني به مساحت زمين مسكونيـ تراكم ساختماني5
صـورت ...  و ، ايجاد فضاهاي آزاد در سـطح منطقـهه شهرهاي شهري، توسعه دروني شهر به جاي گسترش محدودتر از زيرساختمعمولاً با هدف استفاده مناسب

هـاي مختلـف جمعيتـي، اقتصـادي، اجتمـاعي، كالبـدي ـ فضـايي، اسـاس ويژگيماني در منـاطق مختلـف شـهر بايـد برگيرد. اندازه بهينه تراكم ساختمي
  هاي شهري تعيين شود.محيطي و نيز ضوابط و مقررات طرحزيست

ايـن شـاخص  اي يك خانوار در محلات جديـد شـهر.حداقل قطعه زمين براي يك واحد مسكوني و برمربع): اقل قطعه زمين براي يك واحد (مترـ حد6
ريـزي ي در طرحي توسـعه شـهرهـاطرحاساس اهداف و ميزان آن بر استبيانگر الگوي ساخت مسكن و كيفيت ساختاري و تراكم جمعيت در نواحي جديد 

  شود.الگوي سكونتي جديد، تعيين مي
ايـن شـاخص بـراي  تلفـن و سيسـتم حـرارت مركـزي. كشي، برق، گاز،نسبت واحدهاي مسكوني داراي آب لولهـ برخورداري از تجهيزات ساختماني: 7

ي عمـومي در عدم كفايت خدمات زيربنـادهنده نشانن شاخص از تسهيلات سكونتي كاربرد دارد. پايين بودن ايمندي يري كيفيت مسكن از نظر بهرهگاندازه
اعتبـارات لـازم بـراي ايـن امـر در  تأمينو  اين خدمات صورت گيرد تأمينگذاري لازم در زمينه ريزي مسكن بايد سرمايهدر برنامه مكان مورد بررسي است.

  باشد. اولويت 
خـدمات شـهري در منـاطق  تـأمينبرداري و نگهداري) بـراي هاي بهرهگذاري، هزينهايههزينه سالانه دولت (شامل سرمـ هزينه سرانه خدمات شهري: 8

غيرمستقيم از عرضه خدمات زيربنايي براي توسعه مسكن شـهري اسـت. وقتـي بودجـه كـافي بـراي  سنجشي ،اين شاخص شهر، تقسيم بر جمعيت شهري.
يش از حد بالا باشد. زماني كه بودجه كافي براي عرضه و گسـترش سازي زمين نبايد بادهيب تكاثر آمتوسعه خدمات زيربنايي شهري موجود باشد، ميزان ضر
علاوه بـر ايـن كـافي شود. و منجر به افزايش قيمت زمين و مسكن مي كندميپيدا بروز قابل سكونت خدمات زيربنايي موجود نباشد، تنگناهاي عرضه زمين 

  نامطلوب بر كيفيت مسكن و محيط مسكوني دارد. تأثيرشود كه ميمنجر تسهيلات مسكوني در شهر  هاي خدمات شهري به ارائه ناكافيهزينهنبودن 
شده (برخوردار از خدمات شهري) در حاشيه دروني شـهر سازييك قطعه زمين آماده ميانه قيمتنسبت متوسط بين سازي زمين: ـ ضريب تكاثر آماده9

منـافع حاصـل از ارائـه خـدمات  ،اين شاخص سازي است.يه بيروني شهر كه در جريان آمادهاي از حاشمنطقه شده درسازيمت ميانه زمين خام و آمادهو قي
هاي فراينـد توسـعه پيچيـدگي ،كند. اين ضريب به نوعيگيري ميدر حاشيه شهرها اندازه را هاي قابل توسعه مسكونيزيربنايي و تبديل اراضي خام به زمين

اثـرات  از دهد. اين شاخص همچنين بازتابيهاي مسكوني حاشيه شهرها را نشان مياني حاصل از ارائه خدمات شهري به زمينسودهاي ناگه اراضي شهري و
  دهنده كمبود اراضي شهري براي ساخت مسكن است.نشان ،. اگر ميزان اين ضريب بالا باشدستانحصار در توسعه اراضي مسكوني حاشيه شهرها

اي نشـده در منطقـهسـازيدر حاشيه شهر به زمين آمادهنسبت متوسط بين ميانه قيمت يك قطعه زمين تفكيكي بري زمين: ـ ضريب تكاثر تغيير كار10
را افزايش دهد. اين شاخص در واقع منافع حاصـل از » سازي زمينضريب تكاثر آماده«تواند قدرت تحليلياين شاخص، مي كه در حال توسعه و عمران است.

ميـزان اثـرات مقـررات همچنـين ضـريب ايـن دهـد. نشـان مي هاهاي شهري (گسترش محدوده شهر) را براي صاحبان زمينيي به زمينتغيير اراضي روستا
  سنجد.هاي شهري) را بر عرضه زمين مسكوني ميهاي شهري (مقررات طرحمحدودكننده گسترش
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   يازدهمفصل 

   »نظريات مديريت شهري«

    مقدمه    
سـازي هاي گونـاگون و پيادهها و سياسـتشناسايي برنامههاي دولتي و غيردولتي با هدف ازمانفراگير است و هدف از آن تقويت س يمفهوم مديريت شهري

بـا آن مواجـه  شكلات و موضوعات شهرها به منظور فعال كردن، چالشي است كه مـديريت شـهريبنابراين واكنش كارآمد در برابر مآنها با نتايج بهينه است. 
رسـمي اطلاعات شهري، تقويت نقش بخش غيرهاي است. ايجاد ساختار مالي و مديريت مالي، ارائه سرپناه، خدمات شهري اصلي و امكانات اصلي، ايجاد نظام

  ست.ترين موضوعات در شهرهاها، رايجكرد شهرداريدر شهرها و تقويت توان نهادي شهرها شامل كار
  :در واقع ايده مديريت شهري متأثر از سه عامل است

  و اصلاحات اقتصادي كلان ملي و اقتصاد شهري اهـ ضرورت نزديك كردن سياست1
  توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  فراينددر هاي نسبي شهرها و نقش آنها گيري از برتريـ بهره2
نهادهـاي  بـا مشـاركت سـاير بايدآگاهي از وجود همبستگي ميان دو بخش دولتي و خصوصي به عنوان دو ركن مكمل در هدايت تغييرات ساختاري كه  ـ3

  و نهادهاي اجتماعي صورت گيرد. (NGO)دولتي غير
است. اين نگرش كه بر پايه  تأكيدعه جامعه مورد توس فرايندتغيير نگرش نسبت به نقش دو بخش دولتي و خصوصي در  ،جديد مديريت شهري در ديدگاه

نيز ايجاد تسهيلات براي فعاليت گسترده آنها  و نظريه جديد رشد اقتصادي قرار دارد، نقش اصلي دولت را در افزايش توان بخش خصوصي و نهادهاي مردمي
 ساختنمند نارچوب اصلي نهادي و مالي لازم براي تواايجاد چ و راتدولت از طريق وضع قوانين و مقر ،در اين زمينهداند. هاي مختلف جامعه مير بخشد

  كه لازمه توسعه اقتصادي شهري است.آورد فراهم ميزمينه نوآوري و خلاقيت را  ،بخش خصوصي و نهادهاي مردمي
رود. در اين ديدگاه شهر نتيجه ز قرن حاضر نميگيري به عنوان عامل اصلي و غالب در روند شهرسازي فراتر اپردازي در مورد مديريت و تصميمسابقه نظريه

ست. از ديدگاه هابفروش و هاي قانونگذاري و بسازها، سازمانها، شهرداريگذاري، بانكو جمعي خانوارها، مؤسسات سرمايه ءبه جز ءگيري جزتصميم فرايند
  يشتر درگير معيارهاست تا رفتارها.شهرسازي به عنوان هنر مديريت، بو  گيريريزي شهري، تصميمبرنامه ،اين گروه

در كنار مفاهيمي چون برنامه توسعه پايدار شهري و پروژه شهر سالم در دستور كار  1976اولين بار زماني مورد توجه واقع شد كه در سال  ،مديريت شهري
رنامه كه به منظور كمك به توسعه شهرهاي جهان سوم با عنوان برنامه مديريت شهري قرار گرفت. اين ب (UNOP)هاي توسعه سازمان ملل يكي از برنامه

. بنابراين مديريت ودشوص شهرهاي بزرگ ارائه ميه خصب ،كه براي شهرهاي كشورهاي در حال توسعه هايي استها و برنامهمطرح شد، مجموعه سياست
ي نظامي باز است، مديريت شهري ادار توجه به اينكه شهر باشهري عبارت است از سازماندهي عوامل و منابع براي پاسخگويي به نيازهاي ساكنان شهر. 

  گيرد.ميبربيش از حيطه كالبدي شهر را در
 كننـد.هاي گونـاگون، از مـديريت محلـي بـه طـور عـام و مـديريت شـهري بـه طـور خـاص حمايـت ميمتفاوت با ديدگاه هايايدئولوژيدر سطح جهان 

  كنند كه موجب تشويق حس تعلق محلي در نهايت تحكيم قدرت دولت است.از ارگانيسم دولتي تلقي ميحكومت محلي را به عنوان بخشي  كارانمحافظه
از ديدگاه مدني نيز مديريت محلي،  كنند.بخشي به توزيع قدرت تلقي ميايجاد توازن در قدرت ملي و تعادلها حكومت محلي را به عنوان عاملي براي ليبرال

نهادهاي  ترينمهممدار، مديريت شهري منتخب يكي از ز اين ديدگاه در يك جامعه شهروندحكومت مركزي است. ا پل ارتباطي بين جامعه مدني و
 ،اين كشورها . دررهاي داراي نظام سوسياليستي داشتميان فرد و دولت است. البته اين درست برعكس نقشي است كه مديريت محلي در كشواي واسطه

گيري به طور اما قدرت تصميممتفاوت بود، ت تسلط حكومت مركزي بود. اگرچه ميزان اين تسلط از زماني به زمان ديگر مديريت شهري در اغلب موارد تح
  اي در اختيار دولت مركزي بود.گسترده
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داري مسئوليت شهر ،ما نظر از اينكه مديريت محلي شهري براساس چه ديدگاهي ساماندهي شده باشد، در اغلب كشورهاي جهان و از جمله كشورصرف
دولت و نهادهاي دولتي به  نظريه تشبيه حكومت،، ي موجود استدر مورد فلسفه تشكيل شهرداركه  ايهترين نظريرايجمديريت شهري را بر عهده دارد. 

قهري آن هستند. بنابراين سازمان تعاوني است كه مردم يك شهر عموماً سهامداران يا شهرداري يك شركت  ،وجب اين نظريههاي تعاوني است. به مشركت
داشته  ي براي اداره كردن شهر و شهرداريعملي و اخلاقي كافكه صلاحيت علمي،  را ، آنها شخصياستهاي تعاوني نيز متداول طور كه در شركتهمان

  گذارند.و اداره امور شهر را به عهده او مي كنندمي باشد، به عنوان شهردار انتخاب
و  مراتبسلسلهاستفاده از  ،گذاري كردند. اولين انقلابمشاركت را به عنوان سومين انقلاب مديريت نام، يستون و جيمز پستلي پر 1973حدود سال در 

ستون و جيمز پست بر اين ديدگاه استوار است كه تنها ياي شدن مديريت بود. استدلال لي پرشدن مديريت از مالكيت و در نتيجه حرفه جدا، دومين انقلاب
و در  هدخود را با محيط شديداً در حال تغيير تطبيق د ،هاي اعضااستفاده مؤثر از تواناييسازد تا از طريق مشاركتي است كه سازمان را قادر مي مديريت

بل و افزون نيروي كار قان شغل، پاسخگويي به انتظارات روزاعضاي سازمان از طريق ارضاي نيازهاي اساسي، انساني بود كردنعين حال به راضي 
ها بوده سازيريهها و نظپردازييج و غالب كه بستر نظريهراپارادايم  ،بشري هاي دانشمديريت همچون ساير حوزهيابنده بپردازد. در آموزش ديده وآموزش
ها خبر از عدم ها و بحراندگرگونياست كه  مدتياما  اند؛پذير قلمداد شدهبينيو پيشها همواره منظم ين و ثبات استوار بوده و پديدهقيبر فرض است، 

واقعيت اين است كه  .شودميارزش بيهاي آنان نيز ضمحلال آن، تلاشبا ا، اما معتقدندبه اين پارادايم افراد بسياري چه هنوز دهد. اگركارايي اين پارادايم مي
و هنجارها و مطالعات گسترده لزامي است كه از آن گريزي نيست. بايد طلبد و اين اپارادايمي جديد، حوزه تفكري نو و قواعد و اصولي تازه ميعصر جديد 

نگري، عدم اطمينان را به جاي ناپذيري را به جاي قطعيبينينظمي را به جاي نظم، پيشهاي گذشته را كنار نهاده و بيهايي مطرح شوند كه پيشرفتنظريه
بايد توجه داشت كه اساساً مدرنيسم بر مبناي  هاي خود قرار دهند.فرض، در زمره پيشان را به جاي آرامشيقين، پيچيدگي را به جاي سادگي و بحر

  ناپذيري. بينيهايي چون عدم قطعيت و پيشهاي مذكور بنا شده است، فرضفرض
  به طور خلاصه عبارتند از: ل اين اصوآورند. وجود مي ساختار مديريت شهري بايد مبتني بر اصولي باشد كه در واقع پي و شالوده اين ساختار را به

  شده براي آگاهي و راهنمايي شهروندانـ اصل ضوابط مدون و منتشر3ـ اصل نظريابي مداوم از شهروندان 2ـ اصل تربيت شهري و آموزش شهروندي 1
يني و اصل بازب 7ـو مسئوليت ـ اصل اختيار 6ـ اصل جلب اعتماد بخش مردمي و بخش خصوصي 5عد زمان در اقدامات و اجراي امور ـ اصل رعايت ب4ُ

  .شده و پندآموزي از تجربيات گذشتهتجديدنظر در اقدامات انجام

 ؟شددر مقياس جهاني، مديريت شهري در چه سالي و در غالب كدام پروژه مطرح : 1مثال  
1( 196  سازي معاصرمرتبهپروژه بلند ـ 1976) 2    ي شهر سالمپروژهـ  
196) 4    ي شهر سالمپروژه ـ1976) 3 سازي معاصرمرتبهپروژه بلند ـ  

  :در كنار مفاهيمي چون برنامه توسعه پايدار شهري و پروژه شهر سالم، مديريت شهري براي اولين بار مطرح شد. 1976در سال » 3«گزينه پاسخ  
  

  مداري شهرينظريه مديريت
گيري علمـي محـض پردازي است و جهتكه مبتني بر نظريه ستا موضوع بسياري از مطالعات شهرشناسي بنياني) 1975شهري پال ( مداريه مديريتنظري

با وجود  .ددار تأكيداستقلال نسبي مديران شهري و نقش مديران شهري در توزيع منابع به پال نظريه دهد، دارد و مرزهاي دانش شهرشناسي را گسترش مي
سالاري و مقررات نظام مـديريت هاي اقتصادي، مقررات ديوانكه مديران تحت تأثير گروهگرايي نشان داده مديريتات شهرشناسي اخير در زمينه مطالع ،اين

  پال از استقلال عمل مورد انتظار برخوردار نيستند.نظريه و برخلاف قرار دارند شهري 
تلفيقي به دسـت  ،گرايي فرانسوي) و ديدگاه ماكس وبرهايي از ماركس (در قالب ساختد تا بين برداشتاو كوشي .خود به نقد چنين ديدگاهي پرداختبعدها پال 

اـعيكند كه نگريستن به شهر بـه عنـوان نظـامي . او اعتراف ميكنددهد و نظريه جديدي در باب شهر و شهرنشيني ارائه  شناسـان فضـايي، وامـدار جامعه  ــ اجتم
اي اجتمـاعي اسـت يـا حـداقل اند. حال آنكـه مفهـوم فضـا خـود مقولـهشدن است كه كارخانه را نظامي اجتماعي ـ تكنيكي ديده به صنعت و صنعتي مندهعلاق

سـت اسـت. رو تركيب ساختگي او تحت عنوان نظام اجتماعي ـ فضـايي نادرآن بنگرند. از اين عد اجتماعيتوانند به فضا بدون در نظر گرفتن بُشناسان نميجامعه
بـه و برگيرنـده بخـش خصوصـي كه يكـي دربررسي كند هاي زندگي تا شهر را اين بار تحت تأثير دو نظام دخيل در توزيع فرصت ديكوشا نقد ديدگاه خود پال ب

. كنـدميه خـود تبعيـت ها و امكانـات مصـوبتوليد فرصتشود كه از قوانين بازرا شامل ميتابع قانونمندي بازار است و ديگري دولت و عنوان عامل توزيع امكانات 
ه شده و بيش از حـد بـر هاي آن ديداقتصادي و قانونمندي باز هم خارج از متن اجتماعي ـ ،نقش مديرانبوروكراسي وبري اين بار  نئو طبيعي است كه در ديدگاه

  شده است. تأكيدريزي شهري مديران و تأثير برنامهاهميت 
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   مديريت ژئومورفولوژيك نواحي شهري 
هاي هايي دربـاره كـاربري زمـين و حفـظ محـيط اسـت و بـه آن دسـته از پديـدهست، ولي در اينجا شامل فعاليتهات شامل دامنه وسيعي از فعاليتمديري

طبيعي، نياز به حل مسائل بنيادي محيط  ،سازد. از طرف ديگرژئومورفولوژي توجه دارد كه استفاده انسان را از زمين و به طور كلي محيط طبيعي ممكن مي
اي مسـئلهمديريت در مورد هر  فرايندهاي ژئومورفولوژي شده است. امكان دارد كه هاي محيطي از جمله پديدهقوي براي مطالعات مديريتي پديده ايانگيزه

اداري  مراتبسلسـلهمعمولـاً در  د ونـها با مقياس فضايي و زماني آن ارتباط دارها و محتواي مديريتداراي يك دوره زماني خاص باشد. به عبارتي مسئوليت
  شود.ها نيز توجه ميمسئوليت مراتبسلسلهد. در مديريت زمين ضمن در نظر گرفتن مقياس فضايي و زماني به نشوپخش مي

  اهميت است: چند نكته در اين راستا حائز
ملـزم اسـت نسـبت بـه نيازهـاي كنـد. دوم اينكـه ژئومورفولوژيسـت هاي مـديريتي تغييـر مـيحسـب ماهيـت و مسـئوليتاي ژئومورفولوژي برهاول اينكه سهم پديده

  هاي زماني، منابع فني و مرزهاي حقوقي مطلع باشد.هاي مالي، محدوديتكنندگان حساس باشد، نظر سياستمداران را بداند و از ماهيت منافع مقرر، محدوديتمراجعه
  ده دارد:از طرفي ژئومورفولوژيست شهري سه كار يا وظيفه عمده بر عه

   شود.روي آن بنا شده يا بنا مي ـ شناخت زميني كه شهر بر1
  يابد. هاي ژئومورفيك كنوني كه بر اثر شهرنشيني و شهرگرايي تغيير ميفرايندـ درك و تشخيص 2
  شود.بيني تغييرات ژئومورفيك آتي كه احتمالاً از توسعه شهر ناشي ميـ پيش3

روي حوضه آبريزي كه در آن واقع  ،ترتأثيرات زيادي روي محيط و در مقياس گسترده ،آگاهانه انسان در محيط طبيعينا اي از دخالتا به عنوان نمونهشهره
  از: ندعبارتاين تغييرات نشده باشد، تغييري ايجاد دا كرد كه در توپوگرافي اوليه آن توان شهري را پيامروزه به ندرت مي كنند.اعمال مي ،اندشده

  رود. به دليل عدم حفاظت از بين ميها ناهمواريپوشش گياهي  :ش گياهيـ تخريب پوش1
  شوند. احداث ميها شيب و دامنههاي پرتأسيسات گوناگوني در قسمتـ 2
  شوند.اند، احيا ميهايي كه در ابتدا داراي شرايط محيطي مناسبي نبودهـ زمين3

  توان آن را به سه مرحله متمايز زير تقسيم كرد:م مراحل شهرسازي يكسان نبوده و ميفرسايش خاك حاصل از ايجاد شهرها در تما ،در اين ميان
  .ساخت شهرها به مرحله اوليه شهرسازي (مرحله شروع شهرسازي)ـ انتقال از مرحله پيش1
نامند (مـديريت ژئومورفولوژيـك شـهر بـر ايـن سازي نيز ميرا مرحله مياني يا دوره ساختمان ـ انتقال از مرحله اوليه به مرحله مياني توسعه شهري كه آن2

  .قسمت استوار است)
سـت، اي محـدود و گذراشهر دوره اگرچه مرحله ساختسازي). بنابراين شهر ـ انتقال از مرحله مياني به مرحله پاياني شهرسازي يا دوره تكامل شهر (پايان3

  از شديدترين مراحل فرسايش را به همراه دارد. يولي يك
  ركت شهرينظريه مشا

حـل انبـوه مسـائل و كه شده است و تحليل شود، بلكه در عمل مشخص  مشاركت موضوعي نيست كه در نظريه بررسي ،امروزه در كشورهاي در حال توسعه
  مشكلات جامعه شهري و روستايي بدون مشاركت مردم ميسر نيست.

  از: ندعبارتاي بهبود زندگي شهري ارائه شد كه هاي انساني دو طرح برسكونتگاهدر آخرين اجلاس سازمان ملل در زمينة 
  ـ تشويق مشاركت مردم در امور شهري 2ـ افزايش كيفيت معيارهاي عملكرد مديريت شهري 1

ه خاورميانه از جمله ايران انجام داد، بين شهرنشيني، سواد، ميـزان مشـاركت و دسترسـي بـدر مورد شش كشور  1952اي كه در سال نر در مطالعهردانيل ل
جـو اسـت. مشـاركتي جامعـهركت از جامعه سنتي به طرف مشاركتي است و فراگرد نوسازي، ح ،ها ارتباط نزديكي يافت. به عقيده لرنر جامعه جديدرسانه

كميـاب ايـن  اعظـم منـابع آورد و بخـشهاي مختلف جامعه فراهم مـيزمينه برخورد و اختلاف و تضاد را در ميان عملكرد بخش ،فقدان مشاركت وفاق ملي
  شود. كشورها صرف مقابله با عوارض نامطلوب اين برخوردها مي

  قائل است:زير را شش سطح كم دست جرداراي چندين سطح گوناگون است. رامشاركت شهري در اجراي پروژه توسعه شهري 
 ــ مشـاركت شـهري منفعـل (حضـور3وژه) ـ مشاركت شهري فعال (همكاري مردم و مجريان پـر2 جوش مردم)ت شهري خودجوش (حضور خودمشاركـ 1

ـ مشاركت شهري نامؤثر (حضور مردم در نهادهـا بـدون حـق رأي) 5ـ مشاركت شهري كاركردي (قرار گرفتن مردم در جريان پروژه) 4فيزيكي صرف مردم) 
  يان پروژه). ـ مشاركت شهري مشورتي (مشاوره دادن به مجر6

  وجود دارد: بندي كلي، دو دسته نظريه مشاركتدر يك طبقه
 هاي فـردهـا و انديشـهگردند و در آنها بر سيستم اعتقادات، باورهـا، گرايشميهاي ماكس وبر برطريقي به نظريه يعني از ؛وبري دارندهايي كه منشأ نظريهـ 1

يك كنش اجتماعي در نظر گرفته شـود، ايـن فرض بر اين است كه اگر مشاركت به عنوان  ،هاي وبريطبق نظريه ،مشاركت مسئلهشده است. در ارتباط با  تأكيد
گيرد. بنابراين تصور و پنداشتي كـه افـراد و كنش برخاسته از وجوه فرهنگي هر جامعه است و تحت تأثير عناصر گوناگون موجود در نظام فرهنگي جامعه قرار مي



 
 

 

  اي و مديريت شهري  ريزي شهري، منطقهبرنامه مباني نظري
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اي رفتار مشاركتي وجود ندارد يـا گـرايش بـه مشـاركت نگامي كه در جامعهبه شدت در رفتار آنها در زمينه مشاركت مؤثر خواهد بود. در واقع ه ،كنشگرها دارند
  .خود داردكه نسبت به محيط و پيرامون گردد برميهاي آن جامعه و فرد در ارتباط با فرهنگ، باورها و تصوري اندك است، ريشه آن به نظام ديدگاه

هـا و فرهنـگ اجتمـاعي احسـاس ايشيعني هـر قـدر باورهـا، گر كنند؛قدرتي را مطرح ميس بيقدرتي يا احسا، يك متغير اساسي به نام بيطرفداران اين نظريه
كنند، اعتماد به نفس خود را در عرصـه اجتمـاعي قدرتي مييابد. افرادي كه كاملاً احساس بيقدرتي را در افراد تقويت كند، گرايش آنها به مشاركت كاهش ميبي

  مشاركتي دارند. در عرصه اجتماع فعاليتكمتر هاي اجتماعي ندارد، بنابراين فرايندحضور يا عدم حضورشان تأثيري در كنند اند و احساس مياز دست داده
هـا باشـد، نتيجـه سـود و ها بخش اعظم رفتار به جاي اينكه حاصل باورهـا و گرايشدر اين نظريه ؛دارند تأكيدهاي رفتاري كه بر جنبه يهاينظريه ـ2

كننده ادامه رفتـار شود، تعيينشخص ميكه در قبال انجام يك رفتار نصيب هايي ها و مجازاتك رفتار در خود دارد. به اين معني كه پاداشزياني است كه ي
يا پـاداش  كندهاي مشاركتي، نظام اجتماعي چقدر آنها را تنبيه ميرت نشان دادن گرايشوصمهم است كه در  مسئلهافراد اين  گونهاوست. در واقع براي اين

  كنند.گيري اقدام ميدر تصميمـ هاي مشاركت يا عدم مشاركت كنند و با محاسبه هزينه ـ فايدهدهد. اين افراد عقلاني رفتار ميمي
ه دليـل هـاي فرسـوده شـهري بـگردد. نوسـازي بافتميبـاز مريكاآتجربه نوسازي شهري در به  يافتهازمانهويت و ساركت شهروندان به عنوان نهضتي بامش
هـاي نوسـازي گذاشـت. ايـن محدوده طـرحدرآمد بر ساكنان كم يكردن مردم و از هم گسيختن روابط خانوادگي و همسايگي، تأثير اجتماعي عميق جابهجا

195مشاركت ابتدا در اواخر دهه  196و اوايل دهه   قوانين متعددي مبتني بر مشاركت مردم تصويب شد كه ماهيت  ،ن دورهشكل گرفت. در اي مريكاآدر
196گيري شهري را تغيير داد. اما مفهوم مشاركت در نيمه دهههاي تصميمفرايند   كشـورهاي دموكراتيـك ديگـر از آن  سـپسدر انگلستان مطرح شـد و

  ريزي شهري است.طرح فرايندناپذير جدايي ءشهروندان جزكشورها مشاركت استقبال كردند. امروزه در اكثر 
197در دهه  بـر  تأكيـدمورد ترديد قرار گرفت و انديشه مشاركت مـردم در امـور شـهر و ناحيـه و شمولي، گرايي منطقي، در شكل جهانهاي اثباتنظريه

در مراسم تجليل از ديويـد هـاروي  1973راديكال بود. در سال  يويد هاروي و تولد مكتب جغرافيااقتصاد سياسي مورد توجه واقع شد كه حاصل آن آثار دي
بودند كه علت  مندهليبرال و راديكال تقسيم شدند، اما هر دو دسته علاقفيدانان به دو دسته اكه اثر ارزشمند عدالت اجتماعي و شهر را منتشر كرده بود، جغر

چه كسي چه چيزي را در چه جـايي بـه « :كردندمي تأكيدو هر دو گروه روي پراكندگي در جغرافيا بر اين مفاهيم العه كنند بخش داخلي شهرها را مطزوال
 اي مطـرح شـده بـود.ريزي راديكـال بـه شـكل تـازهگذاري در برنامهاي و شهري با توجه به شيوه سرمايهبدين ترتيب توسعه در سطوح ناحيه »؟دست آورد

  كند.ميناخواه رسوخ  صورت يك واقعيت انكارناپذير خواهعمومي در توسعه شهري در همه مكاتب به اهميت مشاركت  ،ذشت زمانبا گ بنابراين
رها پيامـدهاي ملموسـي بـراي شـهر در هها به عنوان يك تكليف براي شهروندان مطرح شده است. فضاي مشاركتي در شدر ايران نيز بحث خودگرداني شهرداري

ها و خذ عوارض شهرداري، كاهش عوارض فراري، ايجاد تعـادل در تـراز شـهرداريهاي اوي فعال از شهر، كاهش هزينهكاهش مهاجرت نير :از ندعبارت پي دارد كه
ي از خصوصـيات يكـ، تر به واسطه نظارت دائم و مستمر مردم. اجراي سياست عدم تمركز تا سطوح پايينتر و سريعهاي عمراني شهر به نحو مطلوبانجام فعاليت

  توان به شرح زير خلاصه كرد:بارز كليه نهادهاي مشاركتي است. بنابراين موانع و عوامل بازدارنده مشاركت و مردمي كردن نظام اداري را مي
  هاي مردم و تبديل آن به سياست ـ فقدان نهادهاي كارآمد براي تجمع و بيان خواسته1
  رسميغير هايـ فقدان سازمان3            ـ بوروكراسي2
  گراييـ حرفه5            گراييـ نخبه4
  هاي ارتباطيـ نارسايي7          هاي لازم ـ فقدان قابليت6
    مراتب رسمي به جاي پلوراليسمـ سلسله9               ـ واگرايي8

  ـ عدم آگاهي مردم 11  به نهادهاي مربوطه و اقتدارها ـ عدم تمايل نظام در واگذاري نقش10
    ـ فقدان تنوع ساختاري13            ـ وجود نظام اختفا12

    .ـ عدم برخورداري نهادها از استقلال لازم14 

   مريكاهاي مديريت شهري در اروپا و آمدل
  
مدل مديريت محلي و به عبارت ديگر مدل اداره حكومت محلـي در  چهار ،دهدشده توسط موريتزن و سوارا نشان ميانجام مطالعات: كشورهاي اروپاييـ 1

  مدير - مدل شورا -4مدل رهبري توسط كميسيون  -3مدل رهبري جمعي  -2مدل شهردار قوي  -1 شناسايي است: اروپا قابل
  مدل شهردار قوي

شود كه در قالب شهردار تبلور يافته است. اين مدل در كشورهاي جنوبي يا شرقي اروپا قابـل مي تأكيد رهبري سياسيبر اصل  ،مدل به طور روشن در اين
 اسـت.است كه داراي وظـايف اجرايـي نيـز  بازيگري سياسيدر اين مدل شهردار اسپانيا، فرانسه، يونان، ايتاليا، پرتغال، قبرس و مجارستان.  ؛مشاهده است

اجـراي براي شهردار در سطح يك شهر است. بـه بيـان دقيـق و رسـمي، شـهردار مسـئول  رياست جمهوريبيانگر جايگاهي مشابه  ،اين الگو در حقيقت
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از طريق مديريت و نظارت بر سازمان شهرداري و پرسنل آن است. اين وضعيت ممكن است به اين دليل باشد كه شهردار كنتـرل اكثريـت  ت شوراتصميما
خصوصيات جايگاه رياست جمهوري در شكل يـك اعمال روشني بين شورا و شاخه اجرايي از طريق به تقسيم وظايف و اينكه دارد سياسي شورا را در اختيار 

  ايجاد شده است. )به عنوان مثال انتخاب مستقيم شهردار( حكومت محلي
  مدل رهبري جمعي

 ،يك بدنه تخصصي و به عبارت ديگر ،گيريشود، مرجع تصميمجمعي كه در كشورهاي بلژيك، هلند، لوكزامبورگ و جمهوري چك ديده مي يدر مدل رهبر
شـود و توسـط شـهردار با وظايف حكـومتي تشـكيل مي از اعضاي شوراي شهر ،ف اجرايي استاييك كميته اجرايي است. اين كميته كه مسئول اكثريت وظ

  گرايي فردي يا رهبري سياسي.است و نه بر تخصصرهبري جمعي بر طبيعت  تأكيد ،در اين مدلگردد. ميسرپرستي 
  مدل رهبري توسط كميسيون

اين مدل آن است كه يك بدنه اجرايي تخصصـي در آنهـا وجـود دارد كـه وظـايف مـديريت هاي مديريت شهري برخوردار از وجه اشتراك در نظام ترينمهم
هاي انتخابـاتي و سيسـتم گاه شوراي شهر حتي داراي توانـايي اصـلاح و تجديـدهايي از اين مـدل، دهد. در نمونهاستراتژيك و هماهنگي را انجام مي

كند. از سوي ديگر در ايـن مـدل امـور اجرايـي ه براي قانونگذاري در مسائل محلي را تعيين ميهاي اجرايي بنيان گذاشته شدمقرراتي است كه تركيب بدنه
كنـد. ايـن ها را تعيـين ميپذيرند. شورا همچنين دورنمـا و قلمـرو اختيـارات ايـن كميتـهانجام مي ،شوندشورا ايجاد ميهاي دائمي كه توسط توسط كميته

خـود را در چـارچوب بودجـه مصـوب ت امور مـرتبط بـا قلمـرو اختيـارات و مديريكنند د، بر اجراي آنها نظارت ميننكها تصميمات شورا را آماده ميكميته
  كنند. كاربرد اين مدل در كشورهاي سوئد، دانمارك و لتوني شناسايي شده است.پيگيري مي
  مدير شهر ـ  مدل شورا

گيرد. در اين مدل، همـه وظـايف اجرايـي در اختيـار يـك مـدير و ايرلند مورد استفاده قرار مي در دو كشور فنلاند ه اروپااين مدل در ميان كشورهاي اتحادي
  هـاي انتصـابات حكومتاسـاس پيشـنهاد كميسـيون بردر ايرلنـد ايـن مـدير شـود. اگرچـه انتخاب مي توسط شوراي شهرمتخصص (مدير شهر) است كه 

توانـد نمياين هاي عمومي است. با وجود شوراي شهر داراي اختيارات كلي در ارتباط با سياست ،شودمنصوب مي ـ  آن را رد كندتواند ميكه شورا نـ  محلي
گيرد و به طـور كلـي بـه . شهردار انحصاراً رياست شوراي شهر را بر عهده ميكندمدير شهر به عنوان رهبر اجرايي حقيقي دخالت  در وظايف اداري و اجرايي

(نمادين) دارد، حتي اگر رهبـري اكثريـت سياسـي ايـن بدنـه  نقش نمايندگي و تشريفاتيپردازد. وي عمدتاً فعاليت مي وقت در اين شغل بهصورت نيمه
  (شورا) را بر عهده داشته باشد.

  هاساير مدل
از اين كشـورها داراي مـدل هر يك گيرند و ه فوق قرار نميهاي چهارگانكدام از گروههيچانگلستان و مالت در  دو كشور دهدشده نشان ميهاي انجامبررسي

  انحصاري مديريت شهري هستند.
حاكي از وجود چهار مدل عمده مديريت شـهري در ايـن كشـور اسـت:  مريكاآمرور منابع مختلف در زمينه انواع حكومت شهري در : امريكاايالات متحده ـ 2

ميسيوني، مدل شورا ـ مدير شهر، مدل گردهمايي و نشست شهري باز و نماينـده. در و شورا (شهردار قوي ـ  شورا و شهردار ضعيف ـ شورا)، مدل ك مدل شهردار
  پردازيم.ميها اين مدلمعرفي ، به ادامه

  شورا  و مدل شهردار
ات و شـهردار اختيـار ،اين شكل از جمله انواع سنتي حكومت شهري در ايالات متحده است. در اين شكل از حكومت شهري در صورتي كه قدرت كاهش يابد

 تقسيم كرد. اين شكل حكومـت شـهري شورا -شورا و شهردار قوي -شهردار ضعيفتوان به دو شكل رو مدل را مي كند. از اينقدرت بيشتري پيدا مي
25(زير بزرگ يا خيلي كوچكمعمولاً در شهرهاي    هاي وجود دارد. ويژگيآنجلس سدر نيويورك و لرود. اين سيستم حكومت شهري نفر) به كار مي

  از: ندعبارتعمده اين مدل 
  بين شهردار منتخب مستقيم و شوراي شهر تفكيك قدرت ـ1
  را بر عهده دارد.  گذاريقانوندر حالي كه شورا قدرت  ،است قدرت اجراييـ شهردار داراي 2
  ن است.وقت و با مقرري معيشود و تمامانتخاب مي به طور مستقيمـ شهردار اغلب 3

  شكل كميسيوني
هاي كلـي اداره و امـور اجرايـي شـهر و نيـز وظـايف معمـول شـوراي شـهر كوچكي از اعضاي منتخب كميسيون كـه دربـاره سياسـت ئتدر اين شكل، هي

 از اعضـاي يكـياز شهرداري نيز هسـتند.  شود. هر يك از اعضاي كميسيون، رئيس يك يا چند بخشمي جايگزين شوراي شهركنند، گيري ميتصميم
 شود. او رئيس اجرايي شـهرداريدر كميسيون به عنوان شهردار برگزيده مييا توسط اعضاي همكار و كميسيون يا توسط شهروندان به طور مستقيم 
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   چهاردهمفصل 

  »جغرافياي شهري«
  جغرافياي شهري 

ند از: آب و هوا، با يكديگر است. اين عوارض عبارتو معرف خصوصيات و روابط عوارض پردازد موارد مختلف سطح زمين مي جغرافيا علمي است كه به مطالعه
  .  ... وشش گياهي، جمعيت، كاربري زمين وارتفاعات، خاك، پ

يابي شهر و نحوه گسترش آن در بسـتر ، جغرافياي شهري است. اساساً جغرافياي شهري به نحوه مكاناستنياز  مورددر شهرسازي ي كه هايتخصصجمله از 
ارتباط بين شهر با منطقـه و اقلـيم خـود را شناسـايي كه شود و جغرافياي شهري درصدد است مكان توجه دارد. شهر در كنار منطقه اطراف خود تعريف مي

يابـد. يافته عينيـت مـيانسان در محدوده آن به شكل تبلورهاي حياتي اي كه شاخصشدهعبارت است از مكان يا عرصه تعريفز ديدگاه جغرافيا، شهر كند. ا
  از:  رتنـدانـد، عباههاي اساسي انسان براي ابراز وجود در مفهومي كـه فـرانتس شـافر و كـارل روپـرت بيـان كـردگانه حياتي انسان يا نقشهاي هفتصشاخ

  ) استراحت و فراغت.7) تأمين و تدارك نيازها 6جايي بهجاشد يا  و ) آمد5) آموزش و پرورش 4) سكونت يا زيست 3) اشتغال 2) توليدمثل و تداوم بقا 1
   اقضـاتنشـهري و تشـابهات و ت هـايعلـل پراكنـدگي مكـان ،هـاي علـم جغرافيـاجغرافياي شهري به نظام فضايي و موقع شهر تأكيد دارد و مانند ديگـر شاخصـه

 شـود.شهري تأكيد مي رفولوژييا تنها موبر اوضاع طبيعي، موقع ، كند. در جغرافياي شهري سنتيها را با توجه به شرايط مكاني مطالعه مياقتصادي ميان آن ـ  اجتماعي
هاي شهري از جمله ايدئولوژي، اهـداف ي آن به مطالعه همه پديدهشده و به جا امروزه جغرافياي شهري از مطالعه شرايط فيزيكي حاكم بر شهرها كمي دور

  پردازد.اقتصادي مي هاي حكومتي و اوضاع اجتماعي ـنظام
شود. مطالعه مـاكرو در شهرنشـيني بـه بررسـي روابـط و مطالعات موجود در جغرافياي شهري به دو دسته مطالعات ماكرو (كلان) و ميكرو (خرد) تقسيم مي

شهر و شهرگرايي، هم از سيستم شهرنشيني و شهرگرايي ملي سخن سان كه در مطالعه كلان . بدينپردازدميپيرامون در نظام اقتصاد جهاني ـ ز تأثيرات مرك
ت ميكـرو از شود. اما مطالعاو هم تأثير نفوذ خارجي، ميزان وابستگي اقتصادي و سياسي به مركز الگوهاي فضايي ملي و تحول آن بررسي مي آيدبه ميان مي

ها و نهادهاي اجتماعي در شهرها، سياست شهري، روابط شهر و روستا، ولوژي شهري، سازمانفكه در آن از مور پردازدميبررسي جغرافيايي يك شهر به شهر 
  آيد.پذيري شهر سخن به ميان ميامر مهاجرت و توان جمعيت

  جغرافياي شهري و نظريه پردازان 

  
اشـلوتر بـه  كهـل و اتـو ژرژ هاي اجتماعي شهرها در نظريـاتو ساختهاي فضايي روابط متقابل ساخت ،ر در تاريخ علم جغرافيابابراي اولين 1841در سال 

  صورت علمي بيان شد. اما جغرافياي شهري به سبك جديد، از اوايل قرن بيستم شروع شد.
 دان بـر تحليـل موقـع ومطالعات هاسرت و بلانشارد انجام گرفت. ايـن دو جغرافـيهاي علمي درباره اين شاخه از جغرافيا (جغرافياي شهري) با اولين بررسي

  موضع شهر تأكيد بسياري داشتند. 
   داني بود كه برخورد سيستمي را به مباحث جغرافيايي شهري وارد كرد.مريكايي، اولين جغرافيآبرايان بري   :1نكته 

تر ساخت و عوامل محيط طبيعي را در موقع، محـل اسـتقرار و توسـعه شـهرها ي را به حوزه عمل جغرافياي شهري نزديكگرايمحيط گريفيت تيلور، مفاهيم
  داند.انساني ميهاي سكونتگاهكننده در ميزان بارندگي و درجه حرارت را از عوامل تعيين همچنينت داد. او لدخا

هـاي اي تـاريخي و قـدرتهـشـود. از ديـدگاه اشـلوتر، پديـدهباعث تبيين واقعـي سـطح زمـين مـي يانسان: وحدت جغرافياي طبيعي و اشلوتر نظريه اتو
  رو در جغرافيـاي شـهري بايـد بـر ايـن مـوارد تأكيـد شـود:  هسـتند. از ايـن مـؤثرگيرنده، بيش از شرايط فيزيوگرافي در توسـعه يـا توقـف شـهرها تصميم

  ) مشخصات جمعيتي3هاي شهري ان) كاركرد ساختم2) كيفيت كاربري زمين 1
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يافتـه از تكـوين، رشـد، فـرم، مورفولوژي شهري مطالعه نظام شد.ميمطالعات اشلوتر، جزء اولين مطالعات درباره مورفولوژي شهري محسوب  1889در سال 
  هاي اجتماعي و اقتصادي است.طرح، ساخت، كاركرد و توسعه شهر با توجه به ساخت

  از: ندعبارتوند اصلي كارآموزان جغرافيا كه بايد بدان پرداخته شود هاگت، دو ر به نظر پيتر
  شود.اي بررسي ميهاي ميان انسان و محيط در يك سيستم اجتماعي ناحيهكه در آن روابط و وابستگي سيستم اكولوژيك) 1
  شود.اي مطالعه مياي و مجموعها ناحيه ديگر در يك روند مبادلههاي ميان يك مكان با مكان ديگر، يا يك ناحيه بكه در آن روابط و وابستگي سيستم فضايي) 2

 و نظر او شهرها در پايان مسيرهاي حمل اساسبرگرايي را وارد جغرافياي شهر كرد. ) با الهام از مكتب جبر جغرافيايي، محيط419-1844فردريك راتزل (
  پردازد.جغرافيا مي ملبار به تعريف عآيند. فردريك راتزل براي اولينيوجود مه نقل يا در محل تلاقي چندين راه ب

  د:نكندسته تقسيم مي 4ديويد هربرت و ديويد اسميت سطوح تحليل در جغرافياي شهري را به 
  ـ اقتصاد سياسي و جغرافياي شهري1   

ل شهري از اولويت خاصي برخوردار اسـت. هـدف اصـلي ئاساس اقتصادي آن در مسا هاي يك جامعه وها و سنتها، ارزشتأكيد بر ايدئولوژي ،در اين نگرش
سياسي . تحليل اقتصادي ـ استل جامعه شهري به صورت گسترده و با تأكيد بر شيوه توليد مسلط ئتحليل مسا ،ديدگاه اقتصاد سياسي در جغرافياي شهري

ل ـ سياسـي از مسـائ يدر تحليل اقتصاد متأثر است.گرايي تر موارد از مكتب ساختو در بيشرد گيپايه و اساس جغرافياي راديكال قرار مي ،ل شهريئاز مسا
هـاي شـهري بـا سيسـتم پـذيرد.ها تـأثير بسـيار ميركرد آنهاي شهري و كا) شيوه توليد در سيستم3 و ) رفاه اجتماعي2 ،) اقتصاد بازار1شهري سه عامل 

  شود.بر اثر اين سه عامل تعيين مي هاد و كاركرد آننآيتأثيرپذيري از اين سه عامل به وجود مي
  ـ تحليل تخصيص منابع و جغرافياي شهري2   

كنندگان، انتخاب الگوهاي مناسب براي توليد و توزيع كالا، تخصيص منابع و قدرت شامل توليد كالا، مقدار كالا، كيفيت توزيع كالا بين مصرف ،در اين ديدگاه
خـدمات،  ها در تخصيص منابع، كيفيت عرضهدولتكارايي بخش خصوصي، ميزان دخالت و نظارت  تي در تخصيص منابع، سنجشمليهاي چندتأثير شركت

هاي مختلـف جامعـه گيرد و توزيع قدرت ميان گروهمورد مطالعه قرار مي ،اهداف اجتماعي و اقتصادي و سرانجام ميزان رضايتمندي مردم از تخصيص منابع
ميزان قـدرت بخـش عمـومي و  ،گذارد. در اين سطوحدر تخصيص منابع به گروه معيني تأثير مي ،اي قرار گيردرا اگر قدرت در دست عدهزي ؛شودبررسي مي

هاي عمومي در رفـاه اجتمـاعي جامعـه شود تا از اين طريق ميزان هزينهبخش خصوصي در شناخت كيفيت زندگي مردم شهرها به طور جداگانه مطالعه مي
سسات مـالي و ؤگذاري براي نيازهاي اساسي مردم، تأمين هزينه لازم نظارت بر مها، ميزان سرمايهكاركرد دولت ،خوبي تعيين شود. در اين ديدگاهشهري به 

  شود.هاي بزرگ، نحوه تأثيرگذاري اين عوامل بر كيفيت زندگي مردم و فضايابي شهري بررسي ميشركت
  ـ مديران شهري و جغرافياي شهري3 

ها هرچند تصميمات آن ؛كندتصميمات كليدي مديران و مسئولان در سيستم تخصيص منابع، محيط زيست شهري خاصي ايجاد مي ،اين سطح از تحليلدر 
پـذيرد. بنـابراين منطقـي اسـت كـه در تحليـل و مطالعـه مسـائل جغرافيـاي شـهري، نقـش در داخل يك سيستم مشخص سياسي يا اقتصادي صورت مـي

  هاي كليدي در تحليل مسائل شهري به شمار آيد.اي و محلي از روشها در سطوح ملي، ناحيهگيري آنان و كيفيت تصميمگيرندگتصميم
  ـ محيط محلي و جغرافياي شهري4 

دگي مـردم هاي اجتماعي شهر، رفاه اجتماعي و كيفيت زنـشاخصتوان ميگيرد و در آن بخش تحقيقات جغرافياي شهري در اين سطح صورت مي بيشترين
هـاي مختلـف تأثير محيط شـهري در رفتـار و فعاليـت گـروه ،تحليل رفتارگرايي است. در اين تحليل ترين بخش اين تحليل همانرد. مهمشهر را  تحليل ك
  شود.شهري بررسي مي

  چه نام داشت؟ داني كه رويكرد سيستمي را مدنظر قرار دادنخستين جغرافي: 1مثال  
  ) برايان بري 4  بلانشارد  )3 ) كهل 2 ) هاسرت 1
:كه برخورد سيستمي را در مباحث جغرافياي شهري وارد كرد.  است مريكاييآبرايان بري اولين جغرافيدان » 4«گزينه  پاسخ  

  

  به كدام شخصيت است؟  مربوط تعريفاين  رايي را وارد جغرافياي شهري كرد.گبا الهام از مكتب جبر خطي، محيط وي :2مثال  
  ) اسميت 4  ) برايان بري 3  ) راتزل 2  هاسرت  )1

:گرايي را وارد جغرافياي شهر كرد. فردريك راتزل با الهام از مكتب جبر جغرافيايي، ميحط» 2«گزينه  پاسخ  



 
 

 

  اي و مديريت شهري  ريزي شهري، منطقهبرنامه مباني نظري
  

 كارشناسي ارشد يكمدرسان شريف رتبه  293

  عناصر تقسيمات كالبدي در ايران  

  
 .گيـردصـورت ميو تأييد هيئت وزيران و تصويب مجلـس ايجاد استان جديد بنا به پيشنهاد وزارت كشور  ترين واحد تقسيمات كشوري است.بزرگ استان:

  استان جديد بايد حداقل يك ميليون نفر جمعيت داشته باشد.
از نظـر عوامـل  كـه تشكيل شـده اسـت هم پيوستن چند بخش همجوارواحدي از تقسيمات كشوري است با محدوده جغرافيايي معين كه از به شهرستان:

  است.اند. اداره امور شهرستان با فرماندار واحد متناسب و همگني را به وجود آورده و فرهنگي، جتماعي، اقتصادي، سياسيطبيعي، ا
جوار مشتمل بر چندين مزرعه، مكان، روسـتا و هم پيوستن چند دهستان هماست و از بهكه داراي محدوده جغرافيايي معين واحدي از تقسيمات كشوري  بخش:

د. اداره امـور بخـش بـا نـآورسياسي، واحد همگني را به وجود مـير آن عوامل طبيعي و اوضاع اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و كه د تشكيل شده است احياناً شهر
  كان پيدا كنند، تابع فرمانداري و استانداري همان منطقه خواهند بود.ر سيار هستند و در هر منطقه كه اسداداراي بخش عشاير دار است.بخش

ا، مكـان و مزرعـه همجـوار تشـكيل هم پيوستن چند روسـتاست و از بهاحد تقسيمات كشوري كه داراي محدوده جغرافيايي معين ترين وكوچك دهستان:
. دنـآورميريزي سيستم و شبكه واحدي را فراهم رساني و برنامهاجتماعي همگن بوده و امكان خدماتاز لحاظ محيط طبيعي، فرهنگي، اقتصادي و  شود؛مي

خواهند بـود؛ بـه  مربوطهتابع بخش  از لحاظ نظام اداري ،شهرهايي كه در محدوده جغرافيايي دهستان قرار دارند شود.وسيله دهدار اداره مي هر دهستان به
  .هستنداستثناي شهرهاي مراكز شهرستان كه تابع نظام اداري شهرستان (فرمانداري) 

ان پهلـوي بـه روسـتا، روسـتاك بـانـد. در زهاي فارسي، روستا را ده و قريه ذكـر كـردههنگدر فر واحد مبدأ و اولين عنصر تقسيمات كشوري است. روستا:
  مشتمل بر چند ده و مزرعه كه در آن توليد روستايي حاكم است. اي است در خارج از شهركه ناحيه) رساتيق ، جمعرُستاقگفتند (معرب آن مي

هاي ديگر قـرار گرفتـه و محـل خارج از محدوده ثبتي يا عرضي آبادي و نباشندهايي كه ده باديبه آ 1355آبان  در بنابر سرشماري عمومي نفوس و مسكن
شـوند. خوانـده مـي» مزرعـه تـابع«صـورت  و در غير ايـن» مزرعه مستقل«هاي كشاورزي باشند، اگر از لحاظ نظامات اداري تابع دهي نباشند انجام فعاليت

هاي غيركشاورزي باشند، اگـر از لحـاظ هاي ديگر قرار گرفته و محل انجام فعاليتاز محدوده ثبتي يا عرضي آبادي هايي كه ده نبوده و خارجآباديهمچنين 
  آيند.به حساب مي» مكان تابع«صورت  و در غير اين» مكان مستقل«نظامات اداري تابع دهي نباشند 

  نفر جمعيت است. 100خانوار يا  20از تعداد بيش  وستاملاك شناخت ر  :2نكته 

  اند؟كدامبه ترتيب  ،مبدأ و اولين عضو تقسيمات كشوريواحد ترين واحد تقسيمات كشوري و كوچك: 3مثال   
  ) دهستان ـ دهستان 4  ) روستا ـ روستا 3  ) روستا ـ دهستان 2  ) دهستان ـ روستا 1
:است.  يكشوري است و روستا واحد مبدأ و اولين عنصر تقسيمات كشور ترين واحد تقسيماتدهستان كوچك» 1«گزينه  پاسخ  

 اطلاعاتي در مورد جغرافياي ايران   
  

كشورهاي خاورميانـه  ءغربي قاره آسيا واقع شده و جز از نظر مساحت) در جنوبميليون كيلومتر مربع (هفدهمين كشور جهان  6/1ايران با وسعتي بيش از 
  ران، قلـه دماونـد بـايـتـرين نقطـه امرتفـع .اسـتآبـادي  96549شـهر و  1331شهرسـتان،  397اسـتان،  31داراي  1390در سرشماري سال ايران  است.
561 است.  ارتفاع متر  

كيلومتر  1491جزيره قشم با وسعت  ،ايران ترين جزيرهبزرگ .است كيلومتر امتداد (تنها رود قابل كشتيراني در ايران) 89كارون با  ،ايران ترين رودطولاني
   .است مربع
از تعـداد شـهرها  ،هرچـه ارتفـاع افـزايش يابـد اند.گرفته پا هاي هموارها و دشتاي در داخل درهوه و نواحي جلگهك هاي پايتر شهرهاي ايران در دشتبيش

شود. در ايران اكثر شهرها در ارتفاع بين كاسته مي 9  تا215 72اند (حدود متري از سطح دريا استقرار يافته/8 (كه دليل عمده آن امنيـت و  درصد

ترين مكان براي سكونت در ايران در ارتفاع مناسب .استآب  9  تا 15 .2بيابـاني هواي بياباني و نيمه و آب متري از سطح دريا است
هـواي  و آب و 3

1 خزري
  شود.از وسعت ايران را شامل مي 27
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  شده فصل چهاردهم بنديهاي طبقهتست
 1 84(سراسري   و تغيير، بدين ترتيب بوده كه:  در طي توسعه شهرها روند تحولـ (  

  ) بخش كشاورزي همواره رو به افزايش بوده است.1
  ) بخش كشاورزي به نفع بخش صنعت و خدمات رو به تنزل بوده است.3

  ) بخش صنعت افزايش يافته و بخش خدمات كاهش يافته است.2
  ) هيچ تغييري در جمعيت فعال و شاغل رخ نداده است.4

 284(سراسري   هايي ضروري است؟شناسي از چه جنبهيابي شهرها، انجام مطالعات زميندر مكان ـ (  
  خيزي زمين ها و لرزهها و گسلمصالح ساختماني، كانسارها، مقاومت و پايداري زميني، شكست ،) شناسايي منابع طبيعي1
  هاها و گسلشكست ،شناسي) شناخت قابليت مقاومت و پايداري زمين2
  هاي اقتصادي برداريمواد مصرف در شهر و منابع كانساري به منظور بهره ،مصالح ساختماني ،) شناسايي منابع طبيعي3
  خيزي شهرها از نظر قرارگيري بر روي خطوط زلزله) شناسايي خصوصيات لرزه4

 3 86سري (سرا  تواند مطرح شود؟هاي زلزله در چه موضوعاتي مينقش شهرسازي در كاهش آسيبـ(  
  ) مديريت كالا4  ها) شناخت گسل3  هاها و تراكم) سازگاري كاربري2  ) روانشناسي اجتماعي1

 4 87(سراسري   اي چيست؟منظور از بررسي ساخت محيط طبيعي در مطالعات منطقهـ(  
  جان و جاندار مؤثر در پيدايش و تكامل اكوسيستم منطقه مورد مطالعهي عوامل بيي) شناسا1
  انداز منطقه مورد مطالعه وجود دارد.ي كه در چشميهاها و پيكربنديها، شكلي كليه پديدهيسا) شنا2
  ي و تحليل روابط متقابل نيروهاي جاري در منطقهي) شناسا3
  ) شناخت توان بالفعل محيط طبيعي4

 5 90(سراسري   از: ندعبارت» خطوط تراز«ـ(  
را در سطحي از زمين كه در بالا يا پايين يك سطح مرجع همچون متوسط ارتفاع از سطح دريـا قـرار  خطوطي فرضي كه نقاط داراي ارتفاع يكسان )1

  دهند.به هم پيوند مي ،دارند
  دهند.ها و ساير خصوصيات به دست ميها و درياچهخطوطي كه اطلاعاتي را در مورد نوع پوشش گياهي، شرايط خاك، حدود آب )2
هاي خام همچون تعداد جمعيت و مساحت ناحيه را براي كسب اطلاعات جديدي چـون تـراكم هستند كه ارتباط بين داده ايشدههاي متعارفداده )3

  دهند.جمعيت نشان مي
ملـك  بندي، ارزيابي و جواز واگـذاري و انتقـالريزي، منطقهخطوطي كه اطلاعات مربوط به مالكيت را كه از آنها عموماً براي مقاصد مالياتي، برنامه )4

  كنند.شود، ترسيم مياستفاده مي

 692(سراسري   ترين عامل تهويه شهر و رفع آلودگي هوا چيست؟در بين عوامل اقليمي، مهم ـ(  
  ) طول و عرض جغرافيايي شهر2  ) ميزان بارندگي ساليانه1
  ) حداقل و حداكثر درجه حرارت در طول سال4  ) وزش باد، سرعت و جهت آن 3

 7شود؟پاسخ به كدام شرايط (مسئله) اتخاذ ميشده در بنديهاي مستقل توزيع آب آشاميدني و تهيه و توزيع آب بستهايي نظير ايجاد شبكههراهبرد ـ  
  )92(سراسري 

  الملليهاي بين) محدوديت منابع آب و رعايت حداكثر استاندارد1
  فيه آب بارانالمللي، بالا رفتن قيمت تصهاي بين) رعايت حداكثر استاندارد2
  هاي جاري و عدم استفاده از آب) تصفيه در محل مصرف، استفاده بهينه از آب3
  هاي سنگين تصفيه آبها براي مصارفي كه طي تمامي مراحل تصفيه نياز نيست، محدوديت منابع آب سالم و هزينهآب) تصفيه كامل 4

 8 94(سراسري     ت؟چيس گرافي نشانههاي توپونزديكي خطوط تراز در نقشهـ (  
 پرتراكم شده) نواحي ساخته4  ) پوشش گياهي زياد3  ) مسطح بودن نسبي زمين2  هاي تند) شيب1

 9 95(سراسري   گذارد؟ خرد اقليم چگونه يا در چه حالتي بر روي انتخاب مردم در فضاي شهري (همگاني) تأثير ميـ (  
  ) در حالتي كه غناي حسي انتظار اصلي مردم باشد.1
  گزينند.) زماني كه مردم مكاني را براي ماندن يا توقف برمي3

  ) زماني كه مردم قصد خريد چيزي را داشته باشند.2
  ) صرفاً در حالتي كه مردم بخواهند مهر خود را بر مكاني بزنند.4



 
 

 

  اي و مديريت شهري  ريزي شهري، منطقهبرنامه مباني نظري
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  شده فصل چهاردهم بنديهاي طبقهپاسخنامه تست
هاي شغلي و خدماتي شهرها مهاجرت روستاييان به شهرها افزايش يافت كـه همگـي بـه كـار در ش فرصتبا توسعه شهرهاي صنعتي و افزاي  »3«ـ گزينه 1

كشاورزي در شهرها نيز با افزايش درآمـدهاي مشـاغل صـنعتي و خـدماتي و از طرفـي برخـي مربوط به كم مشاغل بخش صنعت و خدمات روي آوردند. كم
  بخش كشاورزي به نفع بخش صنعت و خدمات رو به تنزل گذاشت.  ،ترتيب با گسترش روز به روز صنعت ها كاهش يافت و بدينعضي از دولتهاي بسياست

 

    »1«ـ گزينه 2
 

 هاي ناشـي از حـوادثهايي است كـه بتواننـد از اصـول پدافنـد غيرعامـل در راسـتاي كـاهش آسـيبيكي از وظايف مهم شهرسازي ارائه برنامه  »2«ـ گزينه 3
    .شودميها اشاره كرد. اين سازگاري موجب مديريت بهتر در شرايط بحران ها و تراكمتوان به سازگاري كاربرياده كنند. از جمله اين اصول ميغيرمترقبه استف

 
وسيستم منطقـه جان و جاندار مؤثر در پيدايش و تكامل اكشناسايي عوامل بي ،ايمنظور از بررسي ساخت محيط طبيعي در مطالعات منطقه  »1«ـ گزينه 4

    مورد مطالعه است.
 

همچـون متوسـط  ،كه نقاط ارتفاعي يكسان را در سطحي از زمين كه در بالا يا پايين يك سـطح مرجـع هستندخطوط فرضي  ،خطوط تراز  »1«ـ گزينه 5
  دهند.به هم پيوند مي ،ارتفاع از سطح دريا قرار دارند

 
هـا را از شـهر خصوص جهت آن اسـت كـه آلودگيسرعت و به ،وزش باد ؛هاترين عامل تهويه شهر و رفع آلودگيمهم ،در بين عوامل اقليمي   »3«ـ گزينه 6

  شود.شهر مي ها بهمنجر به ورود بيشتر آلودگي كند ياخارج مي

  
هاي حدوديت منابع آب سالم و هزينـهها براي مصارفي كه طي تمامي مراحل تصفيه نياز نيست و همچنين مدر شرايطي كه تصفيه كامل آب  »4«ـ گزينه 7

  تواند راهگشا باشد.شده ميبنديهاي مستقل توزيع آب آشاميدني و تهيه و توزيع آب بستهسنگين تصفيه آب وجود دارد، راهبردهايي نظير ايجاد شبكه
  

رونـد. كـار ميه دادن خصوصيات فيزيكي سطح زمين بـنهاي بزرگ و كوچك هستند كه براي نشامقياس هايي بانقشه ،هاي توپوگرافينقشه»  1«ـ گزينه 8
شناسـي اساسي براي مطالعات زمين ايوسيله ،گيري فواصل افقي يا ارتفاع عمودي نقاط مختلفاطلاعات مفيد آن از جمله قابليت اندازه به دليلها نقشه اين

  . )شودهاي پرشيب كم ميفاصله خطوط تراز در دامنه و شودشيب بيشتر ميهاي كمخطوط تراز در دامنه فاصله( روندبه شمار مي

  
ر جـوى را اقلـيم ميـانگين درازمـدت شـرايط متغيـ ،طور كلـيهد آمد. بهدنبال خوابندى اقليمى بهتقسيم ،ى كه مفهوم اقليم روشن شودمانز» 3«ـ گزينه 9

سـرعت بـاد  ،مينتأثير عناصر سطح را ناديده گرفت. با نزديك شدن به سطح ز توانشرايطي اشاره دارد كه در آن نمي اقليم به مقياس و گويند. واژه خردمي
يابد. بنابراين دامنه بزرگي از تغييرات در شرايط محيطي نزديك سطح زمين وجود دارد و كثرت ايـن تغييـرات بـا زمـان و اي كاهش ميطور قابل ملاحظهبه

  . الاتر بسيار متفاوت باشدشود خرد اقليم با آب و هواي چند متر بارتفاع باعث مي
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