
  
  

 

 كارشناسي ارشد يكمدرسان شريف رتبه   1  ماليه عمومي و بودجه 

   
  اولفصل 

  » كليات ماليه عمومي« 
تعريف ماليه عمومي  

  
 رفاه تأمين بلكه نيست، سود نمودن و حداكثر سود تحصيل ،هادولت فعاليت از هدف. دارد عهده بر را پراهميتي و عظيم نقش دولت جديد، اقتصادهاي در

. سازد برآورده ممكن و معقول حد در را اجتماع هايخواسته ،موجود منابع از فاده عقلايياست با تا بكوشد بايد دولت. است جامعه افراد اجتماعي و اقتصادي
در  كافي درآمد منابع دباي دولت هاآن تأمين براي كه است سنگيني مخارج تحمل مستلزم ،است شده گذاشته هاعهده دولت بر كه دشواري وظايف انجام
هاي جهان، چه كشورهاي مشغول كرده و در تمامي كشور دانان جهان را به خودي كه امروزه ذهن اقتصاد. يكي از مسائل بسيار مهمدباش داشته اختيار

، هاافزون وظايف دولتتوان در گسترش روزبحث ماليه عمومي است. دليل اهميت آن را مي ،حال توسعه موضوع روز است توسعه يافته و چه كشورهاي در
 د. علمي كه بتواند بين نيازهاي نامحدود و منابع محدود تلفيق و هماهنگي ايجادكرحال كاهش كشورها خلاصه  دود درو منابع مح هاگسترش نيازهاي ملت

 علم ماليه عمومي است. ،كند
 ،ددهآنچه واقعيات تاريخي نشان مي .ضروري است لازم و هابيش از هر چيز شناخت دولت و نقش دولت ،براي شناخت طبيعت و ماهيت ماليه عمومي

 است. گرفته قرار توجه مورد هادولت مالي گذران چگونگي از بحث اجتماعي ـ و واحدهاي سياسي هاگيري حكومتدارد كه همراه با شكل حكايت از آن
و عمودي نيازهاي توسعه افقي  ،اقتصاد ،تدريج همراه با تكامل جامعههو ب است دا بسيار ساده بودهابت حكومتي يهافعاليت از رشته اين كه است طبيعي

  ي دولتي گسترش يافته است.هاعمومي و فعاليت
ماليه عمومي يكي از  ،يك (دخل و خرج)، موضوع ماليه عمومي است. در حقيقت بررسي مسائل مربوط به درآمدها و مخارج دولت و نتايج حاصل از هر

گيرد و مسائلي كه تحصيل درآمد و وع وظايف دولت كه بعضاً مورد بحث قرار ميموضوعاتي است كه در مرز اقتصاد و سياست قرار دارد. با توجه به تعدد و تن
دون توان بتعريف ماليه عمومي را نميگردد. آورد، وسعت دامنه ماليه عمومي مشخص ميخرج از جهات حقوقي، اقتصادي، سياسي و اجتماعي به وجود مي

فايده اجتماعي يا افزايش مطلوبيت اجتماعي (افزايش رفاه  ،هامد و پرداخت هزينهآآوري درز جمعا هاچرا كه هدف دولت ؛بيان كرد هاتوجه به اهداف دولت
 دارد. بردر جوهر اصلي تعريف ماليه عمومي راو  اجتماعي و اقتصادي افراد يك جامعه) است

توان آن را در رابطه با يك در اين معناي كلي طبيعي است كه مي .دشوكارگرفته ميهمعناي تدارك مالي ب است كه در » Finance « ماليه معادل اصطلاح انگليسي
مباحث مربوط به  از نظر اقتصادي مسائل مربوط به ماليه فرد يا خانوار را در .الملل مورد استفاده قرار داديك بنگاه و يا يك جامعه و يا در سطح بين ،فرد يا خانوار
ماليه  كه گويندنظران ميبرخي از صاحب نمايند.بررسي مي ،شودمطرح مي كنندهمصرفبودجه خانوار يا بودجه  مسئله آنجا كه كننده در اقتصاد خرد ورفتار مصرف

اگر ؛ منابع مالي است نگي نحوه اداره وجوه وچگو و آمدهادر آوريجمع يهاروش ،هاهاي دولتي مربوط به چگونگي انجام هزينههاعمومي بررسي عمليات و فعاليت
  درآمدهاي عمومي و اداره وجوه و منابع مالي خواهد بود. ،هاي عموميحوزه مطالعاتي ماليه عمومي هزينه ،يف فوق مورد پذيرش واقع شودتعر

 ها، حداكثرت هزينهآوري درآمدها و پرداخها از جمعو هدف دولت استافزايش مطلوبيت اجتماعي  ،جوهره اصلي تعريف ماليه عمومي :1نكته 
  باشد.كردن مطلوبيت اجتماعي مي

 ترين هدف ماليه عمومي دانست؟ توان مهميك از موارد زير را ميكدام :1مثال  
  ها ) ايجاد تعادل در تراز پرداخت2  ثبات اقتصادي تأمين) 1
 ) حصول عدالت اجتماعي4  ) افزايش درآمدهاي مالياتي3

 :باشـد. بـه عبـارت ديگـر    ايجاد ثبات اقتصـادي مـي   ،تاكنون 1929ـ33ن هدف ماليه عمومي كنوني لااقل از زمان بحران اقتصادي تريمهم  »1«گزينه  پاسخ، 
  .استهاي مختلف مالياتي به منظور تأثير بر سطح درآمد ملي و ايجاد ثبات اقتصادي برقراري ماليات و استفاده از سياست
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 ماليه عمومي و ماليه خصوصي 
  

 ايـن  فعاليـت  از هـدف  اسـت.  اقتصـاد  خصوصي بخش واحدهاي هايهزينه مينأآمد به منظور تبحث درباره اصول قواعد و وسايل تهيه در خصوصي هدر مالي
   ؛يعني در صورت عدم سوددهي فعاليـت ايـن واحـدها متوقـف خواهـد شـد       ؛دهندسود است و با اين هدف به فعاليت خود ادامه مي نمودن حداكثر ،واحدها

حـداكثر   ،اجتماعي افـراد جامعـه اسـت. در حقيقـت     رفاه اقتصادي و تأمينبلكه  ،ل سود و حداكثر نمودن سود نيستيتحص ،هاهاي دولتهدف از فعاليت اما
  .كنيمي اشاره ميي ماليه عمومي و خصوصهادر زير به برخي از وجوه تشابه و تفاوت باشد.نمودن هزينه فايده اجتماعي يا افزايش مطلوبيت اجتماعي مطرح مي

  :دهيممي قرار بررسي مورد زاويه 4 از را تشابه وجوه
  .است مطرح )هزينه و آمددر( خرج و دخل موازنه مسئله ،دو هر درـ 1
  .است مورد توجه منابع حداقل از استفاده با منافع كردن حداكثر مسئله ،دو هر در ـ2
  .است ضروري امري جاري خرج و دخل شكاف پوشاندن براي استقراض مسئله ،دو هر در ـ3
  .يافت دست درآمد افزايش به گذاريسرمايه مخارج افزايش راه از توانمي دو هر در ـ4

  دهيم:مي قرار بررسي مورد زاويه 9 از را تفاوت وجوه
  .شوندمين هماهنگ هاهزينه با آمدهادر ،مواقع اكثر در عمومي ماليه در كهحالي در شوند، هماهنگ آمددر با بايد هاهزينه ،خصوصي ماليه در ـ1
  .شوندمي تنظيم نهسالا غالباً دولتي هايبودجه ،عمومي ماليه در كهحالي در شوند، تنظيم نهسالا هابودجه كه ندارد الزامي خصوصي، ماليه درـ 2
  .گرفت بهره توانمي هم دروني استقراض يهاروش از موميع ماليه در كهحالي در ،است بيروني استقراض ،مالي منابع تأمين روش تنها خصوصي ماليه در ـ3
كه در ماليه عمومي از سياست كسري بودجه به عنـوان يـك ابـزار    حالي باشد، درنمي برخوردار »بودجه كسر سياست«خاص امتياز از خصوصي ماليه ـ4

  شود.بهينه استفاده مي
 تحصـيل  ،عمـومي  ماليه هدف كهحالي است، در عوامل از مشخصي مقادير از استفاده با رابطه در گاهبن سود يا منديرضايت كردن حداكثر ،خصوصي ماليه هدف ـ5

  .شودمي ظاهر . .. و تورمي آثار نبود و اقتصادي ثبات و رشد ثروت، و درآمد تردرست توزيع مطلوب، كامل اشتغال تحقق سيماي در كه است اجتماعي سود حداكثر
  .است ترگسترده عمومي ماليه در كهحالي در است، محدودتر خصوصي ماليه در رهمخاط كمي و زماني شعاع ـ6
  .ندارد ضرورت دولت عمومي بخش در كاري چنين ولي ؛آيدمي شماربه هنر خصوصي، بخش براي) مازاد يا( احتياطي گذاريبودجه ـ7
كـه  گـذارد)، در حـالي  مـي  نمـايش  به كه است چيزي آن به بلكه ،نيست دارد واقعاً آنچه به خصوصي بخش (اعتبار دارد رازگونه پوشيتن خصوصي ماليه ـ8

  گونه نيست.ماليه عمومي اين
 درآمد و دهد تغيير را هاماليات ،قانون وضع با تواندمي دولت كهحالي در باشد،نمي برخوردار مطلق طوربه) دولت( مجريه قوه پشتيباني از خصوصي ماليه ـ9

  .بكاهد هايشهزينه ميزان از قوانين از برخي لغو با يا و دكن كسب تريبيش
  دهد.طور خلاصه وجوه تشابه و تفاوت ماليه عمومي و ماليه خصوصي را نشان ميجدول زير به

  وجوه تشابه و تفاوت ماليه عمومي و خصوصي

  نوع          
  وجوه

  خصوصي ماليه  ماليه عمومي

 وجوه تشابه

   خرج و دخل موازنه
  ن منافعحداكثر نمود

  ضرورت استقراض
  گذاريمخارج سرمايه افزايش درآمد ناشي از افزايش

  موازنه دخل و تصرف
  حداكثر نمودن منافع 

 ضرورت استقراض
  گذاريش درآمد ناشي از افزايش مخارج سرمايهيافزا

 وجوه تفاوت

  ها هماهنگي بين درآمدها با هزينه
  نه بودجه الزام تنظيم سالا

  از طريق استقراض دروني و بيرونيمنابع مالي  تأمين
  بودجهي برخورداري از سياست كسر

   تحصيل سود اجتماعي است. ،هدف
  گسترده بودن شعاع زماني
 هنر نبودن بودجه احتياطي

  پوشي رازگونهعدم داشتن تن
  برخوردار بودن از حمايت قوه مجريه (دولت)

  ها با درآمدهاهماهنگي بين هزينهعدم 
  نه بودجه الاعدم الزام تنظيم س

  منابع مالي از طريق استقراض بيروني  تأمين
  عدم برخورداري از سياست كسر بودجه 

  مندي يا سود بنگاهحداكثر نمودن رضايت
  محدود بودن شعاع زماني و كمي مخاطره  

  هنر بودن بودجه احتياطي
 پوش رازگونهداشتن تن

  عدم برخورداري از حمايت قوه مجريه 
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 ؟باشدصحيح مياز موارد زير در مورد ماليه عمومي  كدام يك :2مثال  
  ) سياست كسري بودجه ندارد.2  ي كمتري نسبت به ماليه خصوصي است.) داراي مخاطره1
  ) لزومي به بودجه سالانه ندارد.4  باشد.) داراي استقراض بيروني و دروني مي3
  :ه با ماليه خصوصي به شرح زير است:ي عمومي در مقايسبرخي از خصوصيات ماليه » 3«گزينه پاسخ  

  باشد.ي مجريه ميـ مورد حمايت دولت و قوه3 ي خصوصي است.ي بيشتري نسبت به ماليهـ داراي مخاطره2 ـ سياست كسري بودجه دارد.1
  پذيرد.ـ تأمين مالي از طريق استقراض دروني و بيروني صورت مي5شود. ي دولتي تنظيم ميي سالانهـ بودجه4

  پذيرد.ي عمومي هم استقراض بيروني و هم دروني انجام مياما در ماليه ؛شودي خصوصي تنها استقراض بيروني انجام ميدر ماليه :هنكت
  

 ؟باشدنميكدام يك از موارد زير از تشابهات ماليه عمومي و خصوصي  :3مثال  
  وجه است.) در هر دو تأمين حداكثر منافع با استفاده از حداقل منابع مورد ت1
  آيد.گذاري، افزايش درآمد به دست مي) در هر دو با افزايش مخارج سرمايه3

  ها با درآمدها هماهنگ شوند.) در هر دو بايد هزينه2
  شود.ي درآمد و هزينه مطرح ميي موازنهدر هر دو مسئله )4

  :باشد:برخي از تشابهات ماليه عمومي و خصوصي به شرح زير مي » 2«گزينه پاسخ  
  گذاريهاي سرمايه) افزايش درآمد ناشي از افزايش هزينه3 ) حداكثر نمودن منافع2 ي دخل و خرج) موازنه1

شكست بازار و دخالت دولت  
  

اد و تجارت به اي در اقتصها نقش عمدهدولت ،هايكي از موارد عمده مورد بحث در اقتصاد، نقش دولت و اندازه دولت است و قبل از ارائه نظريه كلاسيك
ها كه اصول نظريه اقتصادي خود را رنگ شد. كلاسيكنقش دولت در اقتصاد كم ،عهده داشتند، در حالي كه با رونق نظريه آدام اسميت و پيروان كلاسيك او

- جستجو مي آزاد متقاضي و توليدكنندهرا در برخورد و راه صحيح براي تخصيص منابع  هاي اقتصادي و بازارها قرار داده بودندبراساس فعاليت آزاد بنگاه
  كردند.تعيين مي دولتبراي حداقل درآمد و هزينه را  ،آشكارا دخالت دولت در اقتصاد را رد نموده ،كردند

از هرگونه را هاي اقتصادي، دولت جز در محدوده كوچكي از فعاليتهآدام اسميت، ريكاردو و ژان باتيست سه تن از عمده اقتصاددانان كلاسيك بودند كه ب
مكانيزم بازار خود مسئله  ،كه در صورت وجود شرايط لازم براي رقابت ها بر رقابت قرار داردكردند. اساس نظريه كلاسيكميدخالتي در مكانيزم بازارها منع 

  د.كرو تخصيص بهينه منابع را حل خواهد  كارايي
نيز  كاراييهاي عرضه و تقاضا يعني موقعيت تعادل از نظر محل برخورد منحني ،نظر باشداي در هر بازار كه واجد شرايط مورد چنين نظريهبا توجه به 

سطح  ،هاي عرضه و تقاضامحل تلاقي منحني eدر نقطه  ،دهدكه بازار رقابت كامل را نشان مي )1( شكل در حداكثر رفاه را به همراه خواهد داشت.
 eQاز Xيعني اگر سطح توليد و مصرف كالاي  ؛باشدمي Xشوند. اين موقعيت بهترين وضعيت ممكن در بازار كالاي تعيين مي ePو قيمت eQتوليد

  شود. و در رفاه بازار كاهش ايجاد مي آيدميبه وجود  كاراييعدم  در تخصيص منابع ،كمتر يا بيشتر باشد
چون به هر صورتي كه دولت در  ؛گويندها درست ميرسد كه آنند. به نظر ميداكارايي ميبرگرديم به نظريه كلاسيكي كه دخالت دولت را باعث عدم  حال

كه چنين تغييري و در بالا توضيح داده شد  شود ePو eQيا سطح توليد و قيمت e، بايد باعث تغيير در موقعيت تعادل كنددخالت  Xبازاري مثل بازار 
 صحيحهاي اقتصادي دولت ها در حدود فعاليتدر تخصيص منابع را به همراه خواهد آورد. اگر چنين است و نظريه كلاسيك كاراييكاهش در رفاه و عدم 

 اد بخش عمومي چه خواهد بود؟ماليه عمومي يا اقتص ماند و موضوع اقتصادس چه بحثي باقي ميپ ،است
و بازار الزاماً قادر به فراهم شرايط لازم براي رقابت كامل را ندارند  ،كنندها فرض مينكته اساسي در اينجاست كه همه بازارها به آن صورتي كه كلاسيك

  باشد.دن كليه نيازهاي ضروري جامعه نميكر
 قائلكساني كه بيشترين محدوديت را براي دولت هاي اوليه ـ همان زماني كه آدام اسميت و كلاسيك

كردند، ابتداي دوران صنعتي شدن و انقلاب صنعتي بود. بودند ـ نظريات اقتصادي خود را بيان مي
. گونه است)داشت (حتي امروز هم اينبخش كشاورزي كم و بيش شرايطي نزديك به بازارهاي رقابتي 

هاي نسبتاً كوچك توليدي يا به عبارتي ديگر كارگاههاي دوران از بنگاه نبخش صنعت نيز در آ
  تكنولوژي امروزه را داشت.  ،ن در آغاز تحولاتار داشتشد كه به دليل قرتوليدي تشكيل مي

  

هاي رقابتي برقرار ريكي به بازازدها نسبتاً زياد و ورود و خروج با دشواري كمي روبرو بود. يعني شرايط ننيز تعداد كارگاه به عبارت ديگر، در بخش صنعتي
موارد بيشتري از بازارهاي نزديك  ،هاي اوليهبود. درست است كه شرايط وجود يك بازار رقابت كامل بسيار دشوار است تا برقرار شود، ولي در دوره كلاسيك

  به شرايط رقابتي وجود داشتند.

يي در تخصيص منابعارقابتي و حداكثر كار بازار
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  دومفصل 

  » آمدها و مخارج دولترد« 
تعريف درآمدهاي غيرمالياتي دولت  

  
هاي گذاريسرمايه نمايند. اين درآمدها ناشي ازآوري ميهاي اقتصادي جمعها از فعاليتعمدتاً شامل وجوهي هستند كه دولت هادرآمدهاي غيرمالياتي دولت

د. اين درآمدها برخلاف درآمدهاي نهاي ديگر نيز باشهاي انجام يافته توسط خود دولت و دولتگذاريد سرمايهنتوانو در عين حال مي ندسته هاكلان دولت
  دانند.گاه خوبي براي خود نميها بيشتر اين نوع از درآمدها را تكيهي دارند، به اين جهت دولترمالياتي حالت اختيا

انواع درآمدهاي غيرمالياتي دولت ها  
  

  شوند:نوع تقسيم مي پنجبه ها درآمدهاي غيرمالياتي دولت
) هكنندها مستقيماً از مردم (مصرفكه دولت اندصورت قيمت كالاها و خدمات توليديبهاين درآمدها معمولاً  :ـ درآمدهاي ناشي از اعمال تصدي دولت1

از آب، برق، تلفن، گاز، درآمدهاي مؤسسات  مثل درآمدهاي ناشي ،ها دارندنمايند و شامل درآمدهايي هستند كه حالت انحصاري براي دولتدريافت مي
  . …فرهنگي دولتي و 

الامتياز و يا هر عنوان رداري، حقبتند كه از راه فروش، اجاره، بهرهدرآمدهايي هس :ه اموال دولتي و منابع طبيعير، اجاشـ درآمدهاي حاصل از فرو2
  د.نشوها ميديگر عايد دولت

وظايف قانوني خود به عنوان كارمزد انجام خدمات خاص و يا مراقبت و مهار برخي حين اجراي  هاه دولتك اندهاييدرآمد :ـ درآمدهاي اداري و اجرايي3
نمايند. درآمد دولت از محل طرح دعاوي در دادگستري، صدور گذرنامه، ها، حمايت از اقشار جامعه و اموال آنان و همچنين جرايم قانوني كسب ميفعاليت

  د.كرها تلقي توان جزء درآمدهاي اداري و اجرايي دولترا مي …نامه رانندگي و دور سند مالكيت، صدور گواهيصدور شناسنامه، ص
ل به منظور انقد، اموال و يا منافع امو هاي ارادي افراد به دولت در زمان حيات يا پس از مرگ به صورت واگذاري پولاعانه :هاي بلاعوضـ هدايا و كمك4

  د.نباشهاي محلي ميهاي مركزي به حكومتهاي مالي دولتاجتماعي و بدون انتظار پاداش و يا ارزش معين و كمك انجام خدمات خاص
  دهد.ها نشان ميها و مشخصات آنها را با ويژگيانواع درآمدهاي غيرمالياتي دولت زيرجدول 

  هاها و مشخصات آنها و ويژگيانواع درآمدهاي غيرمالياتي دولت

  ها و مشخصاتژگيوي  انواع
  كننده و حالت انحصاري داشتن براي دولتدريافت مستقيم از مصرف  درآمدهاي ناشي از اعمال تصدي دولت

  هاحالت عمومي داشتن از نظر كسب درآمد براي دولت  درآمد حاصل از فروش، اجاره اموال دولتي و منابع طبيعي
  سط افرادها توارادي بودن پرداخت  هاي بلاعوضهدايا و كمك

درآمدهاي پولي و بانكي است. دولت با استفاده از امتياز نشر اسكناس و  ،يكي از منابع مهم درآمدهاي غيرمالياتي دولت :رآمدهاي پولي و بانكيـ د5
كند، و از طرف ديگر با ن ميكنترل پول و اعتبارات، از يك طرف به هنگام ضرورت به انتشار اسكناس به ميزان مورد نياز مبادرت و حوائج عمومي را تأمي

سياست محدودكننده پيش  ،آورد. به هنگام بروز حالت تورميمي لمراقبت مستمر در وضع پولي جامعه اقدامات مقتضي براي حفظ تعادل اقتصادي به عم
ند. توجه به اين نكته لازم است كه چون كسياست گشايش اعتبار و افزايش پول در گردش را تعقيب مي ،گيرد و در موقع وجود كسادي و ركود اقتصاديمي

انداز است، بايد افزايش ميزان پول در گردش متناسب با افزايش حجم كالاهاي توليد شده و مبادله و پسي هپول مقياس سنجش كالاها و خدمات و وسيل
   آيدر نظر گرفتن سرعت گردش پول) حالت تورم به وجود ميكه مقدار پول در گردش بيش از مقدار كالاها و خدمات باشد (با دخدمات باشد؛ زيرا در صورتي
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شود كه حتي دستگاه دولت از مضرات ها موجب ميرا تأمين كند، افزايش قيمت هاي خودو چنانچه دولت بخواهد با انتشار اسكناس اضافي قسمتي از هزينه
ه انتشار اسكناس اضافي در زمان نامناسب، موجبات تشديد تورم و وخامت اوضاع اين اقدام خود، يعني توسل ب آن در امان نباشد. به عبارت ديگر، دولت با

  شود.كند و خود از اين اقدام متضرر مياقتصادي را فراهم مي
هاي بانكي هو همچنين سود ويژدرآمدهاي پولي و بانكي دولت منحصر به انتشار اسكناس نيست، بلكه استفاده از اعتبارات سيستم بانكي  :1نكته 

  دهد.هاي دولتي قرار مياي را در اختيار دولت و سازماندولتي نيز مبالغ قابل ملاحظه

 آيد؟ ويژگي كدام يك از انواع درآمدهاي غيرمالياتي دولت به حساب مي» كننده و حالت انحصاري داشتن براي دولتدريافت مستقيم از مصرف«: 1مثال  
  ) درآمدهاي حاصل از فروش و اجاره اموال دولتي و منابع طبيعي2  استقراضي ) درآمدهاي1
درآمدهاي اداري و اجرايي )4  ) درآمدهاي ناشي از اعمال تصدي دولت3
 :كننـده مصـرف مـردم (  ها مسـتقيماً از درآمدهاي ناشي از اعمال تصدي دولت معمولاً به صورت قيمت كالاها و خدمات توليدي است كه دولت  »3«گزينه   پاسخ (

  درآمدهاي مؤسسات فرهنگي دولتي. دهاي ناشي از آب، برق، تلفن، گاز ومثل درآم ،ها دارندنمايند و شامل درآمدهايي هستند كه حالت انحصاري براي دولتدريافت مي

 تركيب  درآمدهاي دولت ايران 
  

  قسيم شده است:بندي جديد، تركيب درآمدهاي دولت به شش بخش به شرح زير تدر طبقه
  هاي اجتماعيدرآمدهاي ناشي از كمك بخش دوم:                                                    درآمدهاي مالياتيبخش اول: 

  درآمدهاي حاصل از فروش كالاها و خدمات بخش چهارم:                            درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت سوم: بخش
  درآمدهاي متفرقه بخش ششم:                      درآمدهاي حاصل از جرايم و خسارات بخش پنجم:
  : ندابندي نمودها در سه بخش زير طبقههاي عمومي ربندي ديگر، تركيب درآمدهاي دولت ايران براي پرداخت هزينهدر يك تقسيم

  ساير منابع درآمدها بخش سوم:                       رآمدهاي مالياتيد بخش دوم:              درآمدهاي نفتي ناشي از صادراتبخش اول: 

  
  شكل استقرايي تركيب درآمدهاي دولت ايران

 باشد و ضريب تكاثري ماليات .........ضريب تكاثري نسبت تغييرات ......... به تغيير ......... مي :2مثال  
  .تر استهاي عمومي بزرگـ از ضريب تكاثري هزينه درآمد ملي ـ متغير )1
  .تر استهاي عمومي كوچكمتغير ـ درآمد ملي ـ از ضريب تكاثر هزينه )2
  .هاي عمومي برابر استمتغير ـ درآمد ملي ـ با ضريب تكاثر هزينه )3
  درآمد ملي ـ متغير ـ عددي منفي است.) 4
  :ايش ـ فزايندگي): اگر نسبت تغييرات درآمد ملي را به تغيير هر متغير در نظر بگيريم، حاصل همان ضريب تكاثري (ضريب افز  »4«گزينه پاسخ

  باشد.ضريب تكاثري مي

bصورتضريب تكاثري ماليات به
b


1 باشد كه در آنميb منفي است. تمايل نهايي به مصرف است و ضريب تكاثري ماليات عددي  

 

 د. نشو......... تلقي مي هايدرآمد ،ساير منابع تأمين اعتبار براي دولت: 3مثال  
  ) اعتباري4  ) انتقالي  3  ) اختصاصي2  ) عمومي  1
 قـانون محاسـبات    12طبـق مـاده    نـد، نككثر كشورهاي دنيا تأمين ميرا در ا سالانههاي تأمين اعتبار كه كسري بودجه ساير منابع  »4«گزينه : پاسخ

ها قبل و عناوين مشابه در قانون بودجه كل هاي سالمبالغي كه تحت عنوان وام، انتشار اوراق قرضه، برگشتي از پرداخت :اندعمومي كشور چنين تعريف شده
   .و ماهيت درآمد ندارند شوندمي بينيكشور پيش

ساير منابع درآمدهاي
 ندولت ايرا

 درآمدهاي مالياتي
 دولت ايران

درآمدهاي 
ناشـي از 

صــادرات 
 دولت ايران
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استقراض  
  
همـين  هد؛ بنكندرآمدهاي مالياتي تكافوي كليه مخارج دولت را نمي ،دهد. در غالب مواردرآمدهاي غيرمالياتي دولت را تشكيل ميترين منابع دقرضه يكي از مهم

ده از بينـي نش ـ العـاده و پـيش  هاي فوقج فوري، اجراي برنامهئها به منظور انجام مقاصد گوناگوني مانند ايفاي تعهدات مالي خود در سررسيد، رفع حوالحاظ دولت
 ،گردنـد سياسـت كسـر بودجـه متوسـل مـي      اقتصادي و يا مبارزه با ركود اقتصادي، بـه ي ههاي توسعقبيل تأمين مخارج جنگي، سوانح طبيعي و يا اجراي برنامه

هـاي  پردازنـد. قرضـه  از ساير منابع ميهاي دريافتي را در آينده از محل درآمدهاي مالياتي يا كنند و بهره و اصل وامكمبود درآمد را از طريق استقراض تأمين مي
اندازهاي بخش خصوصـي  هاي داخلي براي استفاده از پسمدت تقسيم كرد. قرضهبلندمدت، متوسط و هاي كوتاهتوان از لحاظ منابع تحصيل به قرضهدولتي را مي

  باشند.مدت ميمدت يا متوسطوتاهو معمولاً ك اندهاي خاصداخلي و غالب اوقات براي رفع حوائج فوري يا تأمين نيازمندي
انـد  هاي مقرر، كمتر اظهار نگراني كردهها يعني استقراض بخش دولتي از بخش خصوصي جامعه و پرداخت بهره و اصل در مدتاقتصاددانان از اين نوع قرضه

آنچـه   وليهاي عمومي داخلي موجب نگراني نيست، جم قرضهدانند. بنابراين، افزايش حانتقال قدرت خريد از يك جيب به جيب ديگر ميي هرا به منزل و آن
  المللي است.هاي مالي و پولي بينمنابع عمومي يا خصوصي ساير كشورها و يا سازمان هاي خارجي يعني استقراض ازقرضه ،هاي زيادي را برانگيختهبحث

 قبول شرايطي باشد كه از لحاظ اقتصادي، اجتماعي و يا سياسي بـراي كشـور  ها مستلزم ن) تحصيل آ1هاي خارجي اين است كه: هضترس اقتصاددانان از قر
تـوان و ظرفيـت   ها در آينده خـارج از  هاي عمومي از منابع خارجي آنقدر افزايش پيدا كند كه پرداخت آن) حجم قرضه2 صرفه نباشدگيرنده مقرون بهقرض

ي هگـذاري از بهـر  و بـازده سـرمايه   باشـد هايي صورت گيرد كه با معيار اقتصادي منطبـق ن فعاليتهاي دريافتي در امور و ) خرج وام3و  مالياتي جامعه باشد
  . …هاي دريافتي كمتر باشد و وام

هـاي مسـتمر دولـت اسـت. وظـايف غيرعـادي شـامل        . وظايف عـادي شـامل فعاليـت   ه وظايف عادي و غيرعادي تقسيم كردندها وظايف دولت را بكلاسيك
هـا) تـأمين   رآمدهاي عادي دولـت (ماليـات  دوظايف عادي دولت بايد از منبع ي همعتقد بودند كه هزينها آنباشد. تمر و اتفاقي دولت ميهاي غيرمسفعاليت

  هاي غيرعادي خود بايد به استقراض توسل جويد.فعاليتي هگردد و دولت براي تأمين هزين
هـاي عمـومي   و تأمين هزينه دولت به عادي و غيرعادي مشكل استبندي وظايف ف دولت، طبقهها و افزايش وظايامروزه به علت مستمر گشتن كليه فعاليت
ها را وادار ساخته است كه حتي براي تأمين مخارج عـادي نيـز   دولت ،هاي عموميباشد. از طرف ديگر، افزايش هزينهاز درآمدهاي عادي خالي از اشكال نمي

  به استقراض متوسل گردند.
و  هاي پولي و مالي استاعمال سياستمؤثري براي ي هدهد، وسيلبر اينكه استقراض دولت درصد قابل توجهي از درآمد دولت را تشكيل ميعلاوه  ،امروزه

ي هاق قرضهاي مركزي و با افزايش و كاهش ميزان اورها از طريق بانكها و كنترل توليد را نيز به عهده دارد. دولتعلاوه بر تأمين هزينه، نقش تثبيت قيمت
عمومي از طريق افزايش ي هدهند. افزايش يا كاهش ميزان قرضهاي اقتصادي مورد نظر افزايش يا كاهش ميملي، مقدار پول در جريان را برحسب سياست

  دهد.يا كاهش حجم پول در جريان، نرخ بهره را تحت تأثير قرار مي
  ظرفيت استقراضي جامعه

ملي معروف گشته است. استقراض دولت به معني اعم شامل استقراض دولت از منابع داخلي و استقراض دولت ي هقرض استقراض دولت در كشورهاي دنيا به
جمعي (دولت نماينده حقوقي ملت است) به افراد ملت در ظرفيت طور دستهملي (داخلي) در حقيقت بدهي افراد ملت بهي هگردد. قرضاز منابع خارجي مي

هاي عمومي از طريق استقراض هاي كه در قسمت استقراض دولت قابل اهميت است، ميزان توانايي مالي هر جامعه در تأمين هزينئلهانفرادي آنان است. مس
  هاي دولتي بستگي دارد.انداز جامعه و استقبال مردم از قرضهشود. ظرفيت استقراضي هر جامعه به قدرت پسكه ظرفيت استقراضي جامعه ناميده مي است

  اندازقدرت پسالف) 
  انداز هر جامعه به سه عامل بستگي دارد:قدرت پس

  اندازـ اشتياق عمومي به پس3ـ توزيع درآمد ملي               2                انداز و مصرفـ رابطه نسبي بين پس1
  :انداز و مصرفنسبي بين پسي هـ رابط1

y  دانيم كه:مي c s   
  درآمد مصرف اندازپس  يعني:

  باشند، انداز هر دو تابعي از درآمد ميمصرف و پس
s  يعني: f (y)                    c f (y)  
y  چون: c s      

  گردد.انداز اضافي ميميزان يك واحد پولي افزايش يابد. مقداري از اين افزايش درآمد صرف مصرف اضافي و مقداري صرف پس فرض كنيد درآمد فردي به
c  يعني: درآمد است، مقدار اضافه مصرف درصدي از اضافه y    

s  انداز نيز درصدي از اضافه درآمد خواهد بود، يعني: مقدار اضافه پس y    
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  فصل سوم
  »ماليات و اصول ماليات « 

تعريف ماليات  
  

نظران اقتصاد و توسعه معتقدند كه درآمدهاي مالياتي هاست. صاحبآوري و وصول انواع مالياتها، جمعهاي دولتهاي تأمين هزينهترين راهاهميت يكي از با
ها از توليد ناخالص داخلي د. سهم درآمدهاي مالياتي دولتنبخشاقتصادي آن جامعه را بهبود مي شرايط نامطلوب ،هاهاي دولتدر راستاي تأمين هزينه

هاي دولت ها از توليد ناخالص داخلي رقم بسيار ناچيزي است و سهم پرداختسهم ماليات ،اقتصاد كشورها معمولاً قابل توجه است. البته، در اقتصاد ايران
  هاست.همواره بيش از سهم مالياتنسبت به توليد ناخالص داخلي، 

اند و معمولاً بدون هاي اقتصادي، يعني اشخاص حقيقي يا حقوقي، بنا بر قانون، ملزم به پرداخت آن به دولتماليات وجوهي است كه مردم يا بنگاه
هاي مذهبي، مانند خمس و گيرد. مالياتتواند از سر ميل و رغبت يا با اكراه صورت شود. اين پرداخت ميداشت به خدمت معيني پرداخت ميچشم

دهندگاني كه از تعهد اجتماعي بالايي برخوردارند. البته طور است پرداخت مالياتشود. همينزكات، معمولاً داوطلبانه و با ميل و رغبت پرداخت مي
  هاي دولت از مردم به هر صورت بايد مشروع و قانوني باشد.دريافت

شدن آثار اقدامات مالي دولت، ماليات به عنوان ابزاري براي رشد، ثبات و  اما به تدريج با آشكار ؛ها بوددر گذشته، تأمين مالي دولت هدف از وضع و اخذ ماليات
گذاري مايهها، امكان سركند يا با كاهش ماليات شركتزيربناها ميي هدهد و آن را صرف توسعكاهش نابرابري تلقي گرديد. وقتي دولت ماليات را افزايش مي

تواند ابزاري براي كاهش تقاضاي كل و در تعقيب ثبات قيمت صورت كند. افزايش ماليات بر مصرف ميبرد، هدف رشد را تعقيب ميبخش خصوصي را بالا مي
برابري باشد. دولت در وضع و هاي روستايي، گامي در كاهش ناگيرد و يا اعمال ماليات بر حمل و نقل تجملي و تخصيص درآمد به دست آمده به گسترش جاده

  شود.گونه باشد، گرچه در متون رايج، كمتر از اين وجه سخن گفته ميكند يا ممكن است ايناخذ ماليات، اهداف فرهنگي و اخلاقي را نيز تعقيب مي
براساس قانون در  است كه هاييرج دولت در خصوص فعاليتمخارج عمومي شامل كليه مخاماليات براي پرداخت مخارج عمومي است.  :1نكته 

يا اصل  (Maximum Social Advantage) (MSA) اجسوعهده دولت گذاشته شده است. هدف اصلي مخارج عمومي، رسيدن به اصل حد سطوح مختلف بر
 آيد.شمار ميعمومي بهدهنده ماليه اري دولت و ساختذگحداكثر رفاه كل جامعه است كه به عنوان اصل هادي سياست

ند از: آثار اقتصادي، است كه عبارتاري مالي داراي سه دسته اثر مهم ذگاجراي سياست اري مالي است.ذگماليات براي اجراي سياست :2نكته 
  آثار اجتماعي و آثار سياسي.

 براي ابزاري عنوان به ماليات دولت، مالي اقدامات آثار شدن آشكار با و تدريج به اما ؛بود ……… گذشته در ماليات اخذ و وضع از هدف: 1مثال 
   .گرديد تلقي......... 

  ثبات و رشد ـ نابرابري كاهش) 2  رشد و ثبات اقتصادي ـ ها) تأمين مالي دولت1
 كل تقاضاي كاهش ـ نابرابري كاهش) 4  كل تقاضاي افزايش ـ هادولت مالي تأمين) 3

 كردند؛ اما به تدريج و بـا آشـكار شـدن آثـار اقـدامات مـالي       ها براي تأمين مالي، به وضع و اخذ ماليات مبادرت ميدر گذشته دولت » 1«گزينه  خ:پاس
  عنوان ابزاري براي رشد، ثبات و كاهش نابرابري تلقي گرديد.دولت، ماليات به

پذيرفتند و آن وظايف نيز عمدتاً كالاها و خدمات عمومي ضروري و لازم براي ادامه ايف دولت مييكسري از وظ ها ماليات را فقط براي جبران هزينهكلاسيك
هـاي اقتصـادي اهميـت    كار فعاليت بازار بود. كينز با آوردن نظريه كلان خود و توجيه ضرورت دخالت دولت جهت حفظ ثبات اقتصـادي، بـه ابـزار سياسـت    

  مد است.آهاي اقتصادي دولت نيز كارراي تأمين هزينه توليد كالاهاي عمومي بلكه براي اجراي سياستبخشيد. به عبارت ديگر، ماليات نه فقط ب
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 گونه تعريف نموده است؟ منتسكيو ماليات را اين :2مثال  
  موجب قانون شود مگر به) هيچ نوع مالياتي وضع نمي1
  پردازد. نده آن مي) ماليات بخشي از دارايي فرد است كه وي براي استفاده از باقيما2
  انداز از ماليات معاف نشده باشد. ) هيچ ماليات بر درآمدي عادلانه نيست كه در آن پس3
  هاي دولت و ابزار اصلي دولت براي اطمينان از وجود تعادل عمومي و پولي در اقتصاد است. اي براي تأمين هزينه) ماليات وسيله4
 :پردازد براي اين كه بتواند از قسمت ديگر دارايي خود بـه  ماليات قسمتي از دارايي است كه هر شخص مي كه كندمنتسكيو بيان مي  »2«گزينه  پاسخ

   آسودگي استفاده نمايد.
عوامل تشخيص ماليات  

  
تا تجزيه و تحليل  ،ماليات آشنا شويدبا دو اصطلاح نرخ متوسط ماليات و نرخ نهايي جا در اينپيش از آنكه عوامل تشخيص ماليات را ذكر كنيم، لازم است 

  .تر شودآسان هاي مالياتي براي شماهاي نرختفاوت
  نرخ نهايي و نرخ متوسط ماليات

ه ك ل شويم. نرخ متوسط ماليات از تقسيم كل مالياتيئقا تفاوتها بسيار مفيد است كه بين نرخ نهايي و نرخ متوسط ماليات در تجزيه و تحليل ماليات
3/مثلاً اگر شخصي درآمد كل  ؛آيددست ميشود بر درآمد كل بهپرداخت مي      3د و ماليات بر درآمدي برابركنتومان كسب     تومان پرداخت

  درصد خواهد بود. 1نرخ متوسط ماليات براي او گاه، آندكن
درآمد حاصل از  اساس قانون ماليات بريد كه برمثال، فرض كن رايپردازيد. بنرخ مالياتي است كه شما براي هر افزايش در درآمد خود مي ،ياتنرخ نهايي مال

6/حقوق و دستمزد ـ درآمد تا     6/ريال از پرداخت ماليات معاف است و به درآمد مازاد به    1/ريال تا     1%ريال نرخ ماليات  و
1از     2/تا     2%نرخ ماليات ،ريال 2/از و     4%نرخ ماليات ،به بالا  25/براي كسي كه درآمدي معادل .گيردتعلق مي     

  شود:ماليات به صورت زير محاسبه مي ،ريال در ماه دارد
1/ماليات براي     ريال اول درآمد  / % 4 1 4         

1/ماليات براي      درآمد ريال دوم  / % 1 4 2           
5/ماليات براي      ريال آخر درآمد  / % 5 4 2          

/  كل ماليات دستمزد /  4 2 2 44              

% 4 نرخ نهايي ماليات                              ،% /17 /يا6
/

 
44 17625
   
   

  نرخ متوسط ماليات

17/نرخ متوسط ماليات  ،با توجه به كل ماليات كه شخص مورد نظر پرداخته است و درآمد كل او كه نرخ نهايي ماليات، در حالي .شوددرصد محاسبه مي 6
942/از يعني مالياتي كه براي درآمد اضافي مثلاً    25/تا     4%با نرخ ،ريال پرداخته است  .محاسبه شده است  

نرخ نهايي  توان گفت:آيد، پس ميدست مياز تقسيم كل ماليات به مأخذ ماليات به Average Tax Rate (ART))(نرخ متوسط مالياتي  :3نكته 
  آيد.دست مياز تغييرات مقادير ماليات به تغييرات مقادير درآمد به Marginal Tax Rate (MTR))ماليات 

MTR  
RIÃ²I¶ oÄjI£¶RHoÃÃ™U RIÃ²I¶ oÄjI£¶RHoÃÃ™U

RIÃ²I¶miD¶ njRHoÃÃ™Uk¶Anj oÄjI£¶RHoÃÃ™U
                                  ATR   

RIÃ²I¶˜±L¶®¨
RIÃ²I¶miD¶

  

مثلاً در مقابل اين تصميم كه چند  ؛باشددهندگان، نرخ نهايي ماليات است كه حائز اهميت ميه و تحليل رفتاري مالياتاز نقطه نظر تجزي :4نكته 
كنيم به اين نكته فكر مي ،كه براي ساعات اضافي كار بايد بپردازيم. به عبارت ديگر گيردمورد توجه قرار مي نرخ مالياتي ،ساعت و يا چقدر كار كنيم

  » جيب«كردن باشد و به  دست آوريم كه قابل خرجتوانيم بهچقدر مي ،كنيمبل يك ساعت كار بيشتر كه از اوقات فراغت خود كسر ميمقا كه در
كند و سود خالص قابل گذاري اضافي فكر ميگذاري به سود ناشي از سرمايهما برود. همچنين يك بنگاه اقتصادي در مقابل يك تصميم سرمايه

  دهد.تصميمات خود قرار مي تصرف را ملاك

 آيد؟دست ميهاي زير بهيك از گزينهاگر كل ماليات پرداختي را بر درآمد كل تقسيم كنيم، كدام :3مثال  
  نرخ نهايي ماليات) 4  نرخ متوسط ماليات )3  نرخ ماليات )2  مالياتي پايه )1
 پردازد.ر افزايش در درآمد خود ميماليات، نرخي است كه شخص براي ه متوسطنرخ »  3«گزينه  : پاسخ  

 
MTR  

تغييرات در مقادير ماليات
تغييرات در مقادير درآمد تغييرات در مأخذ ماليات

تغييرات مقادير ماليات
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  پردازيم.شدن با نرخ نهايي و نرخ متوسط مالياتي، به فراگيري عوامل تشخيص مالياتي مي حال پس از آشنا
  گردد:مي عوامل تشخيص ماليات به سه دسته زير تقسيم

  و مبلغ ماليات كه در ادامه توضيح داده خواهد شد. (Tax Rate)، نرخ ماليات (Tax Base)مأخذ و مبناي ماليات 
مبناي ماليات، عامل،  ،گيرد. به عبارت ديگريا موضوعي است كه ماليات طبق شرايطي به آن تعلق مي عين شيء: (Tax Base)ـ مأخذ و مبناي ماليات 1

كند: يك واحد ارزش يا گونه بيان ميظر ديگري مأخذ ماليات را ايننشود. صاحبمتغير يا هر مفهوم ديگري است كه ماليات بر آن طبق قانون وضع مي
  بندي كرد:توان به دو دسته تقسيمگردد. مأخذ و مبناي ماليات را ميامتياز يا مالي كه ماليات بر آن بسته و عايدي مالياتي از روي آن محاسبه مي

  ها به ارزيابي افراد نسبت به اين مبناها بستگي دارد.ثروت و مصرف) كه ارزش آن (درآمد، (Economic Tax Base)) مأخذ و مبناي اقتصادي ماليات 1
  (ماليات سرانه) (Non-Economic Tax Base)) مأخذ و مبناي اقتصادي 2

 كدام است؟ مبنا يا پايه مالياتي ثروت :4مثال  
  ) ماليات حقوق و دستمزد4  ) ماليات سرانه 3  ) عوارض نوسازي  2  ) عوارض راه 1
 :كه ماليات بر آن بسـته و عايـدي ماليـاتي از روي آن     شود.را شامل مي يك واحد ارزش، امتياز يا مالي مأخذ، مبنا و يا پايه مالياتي،  »3«گزينه  پاسخ

ود. مبنـا يـا پايـه ماليـاتي     ش ـمبناي ماليات، عامل، متغير يا هر مفهوم ديگري است كه ماليات بر آن، طبق قانون وضع مي ،به عبارت ديگر .گرددمحاسبه مي
  باشد. ثروت، ماليات سرانه مي

 

نرخ ماليات در هر مبنا،  ،گيرد. به عبارت ديگردرصدي از مأخذ ماليات است كه مبناي محاسبات ماليات مورد نظر قرار مي:  (Tax Rate)ـ نرخ ماليات2
  دهد.ها در مبناي مورد نظر نشان ميدولتهاي مالياتي نامهاندازه اخذ ماليات را با توجه به قوانين و آئين

  انواع نرخ ماليات
  شود:نرخ ماليات به سه نوع تقسيم مي

 Regressive Rate)ـ نرخ تنازلي (3  (Progressive Rate)ـ نرخ تصاعدي 2   (Proportional Rate)ـ نرخ تناسبي 1

   نرخ تناسبي -1
هميشه  ،ي مالياتشود كه بدون توجه به تغييرات مبنابه نرخي اطلاق مي

ثابت است. اين نرخ، به يك نسبت مساوي به مقادير متغير مبناي ماليات 
  گيرد.تعلق مي

ماليات  در يك ساختار ماليات تناسبي، نرخ متوسط ماليات با نرخ نهايي
زيرا نرخ مالياتي با اندازه مأخذ و مبناي ماليات  يكسان و برابر خواهد بود؛

  نشان داده شده است. مقابلساختار در نمودار كند. اين تغيير پيدا نمي

 هاي تناسبي، نرخ مالياتدر نظام مالياتي متشكل از ماليات :5مثال. ..............  
  يابد.) با كاهش مأخذ ماليات كاهش مي2  ) با تغييرات مأخذ ماليات ثابت است. 1
  يابد.متناسب با افزايش مأخذ ماليات افزايش مي) 4  يابد. ) با سرعت كمتري از افزايش مأخذ ماليات افزايش مي3
 صورت يك نسبت ثابت باشـد، آن را ماليـات   اگر بار ماليات براي خانوارها به .شوندها از محل درآمد پرداخت ميبالاخره همه ماليات  »1«گزينه  :پاسخ

  توجه به تغيير مبناي ماليات، هميشه ثابت است.شود كه بدون اطلاق مي يعبارت ديگر، نرخ تناسبي به نرخخوانيم. بهنسبي مي
 

 آمد تناسبي ......... در در سيستم ماليات بر  :6مثال  
  تر است. ) نرخ متوسط ماليات از نرخ نهايي ماليات بزرگ2  تر است. نهايي ماليات از نرخ متوسط ماليات بزرگ ) نرخ1
  كدام.  ) هيچ4  رابرند. ) نرخ نهايي ماليات و نرخ متوسط ماليات با هم ب3
 مبناي  ،درآمد ماليات بر درآمد تناسبي، بدون توجه به تغييرات در سيستم  »3«گزينه  :پاسخ

باشد. صورت يكسان و يك نسبت ثابت مييعني بار ماليات براي خانوارها به ؛ماليات هميشه ثابت است
؛ زيرا نرخ مالياتي ايي ماليات برابر استدر يك ساختار ماليات تناسبي، نرخ متوسط ماليات با نرخ نه

   .كندخذ و مبناي ماليات تغيير پيدا نمياندازه مأبه

t(Rنرخ ماليات ) 

A

0

نرخ نهايي ماليات = نرخ متوسط مالياتي 
ATR MTR

t(Bمأخذ ماليات )

tB0

t(R )

A ATR MTR

 ساختار ماليات تناسبي

 ينرخ نهايي ماليات = نرخ متوسط ماليات

 مأخذ ماليات

 نرخ ماليات
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  چهارمفصل 

  » هاي مالي دولت و ظرفيت مالياتيسياست «
 سياست هاي اقتصادي  

  
هاي دولت در اقتصاد به منظور تحقق اهداف اقتصادي و اجتماعي معين، با استفاده از ابزارهاي تحت هاي اقتصادي به مجموعه اقدامات و دخالتسياست

هاي دولت، عبور از وضع موجود و رسيدن به وضع مطلوب است. گردد. هدف اساسي از سياستطلاق ميها امهار خود در چارچوب امكانات و محدوديت
هاي اساسي توأم با گردند. وضعيت مطلوب مشترك همه اقتصادها، حصول تعادلهاي دولت نوعاً در ارتباط با يكديگر و به طور هماهنگ اعمال ميسياست

  است.اشتغال مناسب و رشد و توسعه اقتصادي 
ها اين بود كه تعادل پايدار و مطلوب را نداشته باشد. پنداشت كلاسيك اقتصادي هايداري، سروكار چنداني با سياستبديهي است كه اقتصاد محض سرمايه

  باشد. مور اقتصادي نميبنابراين، نيازي به دخالت دولت در ا .سازوكارهاي بازار، متأثر از رفتار انسان اقتصادي كه معقول است، تحقق خواهد بخشيد
 .كه عدم تعادل، حالت عمومي اقتصادهاي آزاد استآشكار كرد هاي كشنده، اين تخيل نادرست را فروپاشيد و اين واقعيت كلي را بحران هاي تند واما دوران

ت كلاسيك و نئوكلاسيك آماده شد و كينز بر ميلادي) است كه سرانجام فضاي عمومي براي طرد نظريا 1929ها (بحران بزرگ در اوج يكي از همين بحران
اري ذگها را به سياستآن براي تحقيق اين امر ها قرار داد وليت دولتئوهاي اساسي اقتصاد را در شمار مسمبناي نظريه عمومي خود، حصول و حفظ تعادل

  موظف كرد.هاي مالي ويژه سياستبه
دولت  گذاريسياستها با هدف تعادل اشتغال مطلوب در حفظ تعادل تراز پرداخت ار تورم و حصول وها و مهتحولات پس از جنگ جهاني، بر تثبيت قيمت

ويژه در كشورهاي جهان امروز با مشكلات بيشتري، به هايي كه درتحقق هدف تعادل جوامع خود، بسيار دل بستند:ها به رشد و توسعه مافزود و تنها دولت
  رو است.در حال رشد، نسبت به گذشته روبه

كند كه كشورهاي در حال توسعه فاصله زيادشونده توسعه ايجاب مي .طلبدمي گذارانسياستهاي ركودي، درايت و تيزبيني خاصي را از سوي پيدايي تورم
  شناسند.ها ميريزيها و برنامهها را در اقتصاد، با نام برنامههاي بسيار تندرو باشند تا اين فاصله را بپيمايند. اين مركبنيازمند مركب

هاي شوم است. اساساً هها رهايي و شكستن دورمسئله اصلي آن .هاي اقتصادي گفته شد، مطلبي متعارف استآنچه درخصوص اهداف كلي از اعمال سياست
در راستاي اهداف متفاوت انجام  هايي كهگذاريسياستهاي شوم فقر شكسته نشوند، هاگر رهايي از قيودات اقتصاد مسلط جهاني تحقق نيابد و اگر دور

تر از يك جامعه اسلامي، از آنجا كه توسعه اقتصادي معنايي وسيعدر فايده خواهند بود و حكايت مثبت بر سندان كوفتن است. گذشته از آن، گيرند، بيمي
  د.به سوي تحقق عدالت اجتماعي سوق يابايد اقتصادي ب گذاريسياستيابد و تحقق عدالت اجتماعي ركن اساسي اين معناست، معناي معمول آن مي

  هاي اقتصادياهداف سياست
  توان به صورت زير بيان كرد:هاي اقتصادي را مياهم اهداف سياست

ها ـ تثبيت و حفظ ثبات قيمت5  هاي اساسي اقتصادـ ايجاد و حفظ تعادل4  ـ رشد و توسعه اقتصادي3  ـ تحقق عدالت اجتماعي2  ـ رهايي از وابستگي1
  ـ مبارزه با تورم ركودي7  ـ حصول و حفظ شرايط اشتغال مطلوب و مبارزه با ركود6  و مبارزه با تورم

  هاي اقتصادي از نظر زمانيبندي اهداف سياستتقسيم
  كرد:بندي مدت و بلندمدت تقسيمتوان از نظر زماني به دو هدف كوتاههاي اقتصادي را مياهداف سياست

  مدتي اقتصادي كوتاههاـ اهداف سياست1
  ها معرفي نمود.ها و تحصيل تعادل تراز پرداختتوان در سه چهره تأمين اشتغال مطلوب، تثبيت قيمتاين اهداف را مي

  هاي اقتصادي بلندمدتـ اهداف سياست2
  هاي زير معرفي نمود:توان در چهرهاين اهداف را مي

  بهبود رفاه و مصرف ملي ج)                       تر درآمد و ثروتبازپخش درست )ب                       تخصيص صحيح منابع الف)
  مطلوب جمعيت حصول و حفظ حد هـ)                                                  هاهاي خاص و اولويت دادن به آنحمايت ترجيحي از بخش د)
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هاي مالي تقسيم هاي پولي و سياستبه دو گروه سياستگردند، اقتصادي دولت طرح و اجرا مي هايهاي اقتصادي كه به منظور رسيدن به هدفسياست
د. نكنهاي اقتصادي را تضمين ميرسيدن به هدف هاي دولت هستند كه از طريق سيستم پولي كشورهاي پولي آن گروه از تدابير و برنامهگردند. سياستمي

هاي اقتصادي خود به رسيدن به هدفكند، مقامات دولتي براي ن آوردن نرخ بهره اقدام به انتشار اسكناس اضافي ميكه دولت براي پاييهنگامي ،براي مثال
  گردند.مي لهاي پولي متوسسياست
پذير كانها و درآمدهاي دولت امهاي اقتصادي را از طريق هزينهدولت هستند كه رسيدن به هدفهاي اقتصادي هاي مالي آن گروه از سياستسياست

هاي اقتصادي خود بودجه يا نمايد، براي رسيدن به هدفكه دولت به منظور ارشاد اقتصاد از سياست مالي استفاده ميهنگاميسازند. به عبارت ديگر، مي
  باشند.مي ابزار سياست مالي دولت ،هاي عموميدهد. بودجه با ارقام درآمد و هزينهمورد استفاده قرار ميعمومي را درآمد و مخارج 
1930تا قبل از دهه  1936كتاب نظريه عمومي كينز كه در سال  تأثيربود. در اين دهه تحت ارشاد اقتصاد، سياست پولي ي هترين وسيل، مهم1940

هنگ با اهاي مالي همواره همسياست ،بردند. از آن پس هاي اقتصادي خود پيهاي مالي در رسيدن به هدفها به اهميت نقش سياست، دولتشدمنتشر 
  اند.هاي پولي به منظور ارشاد اقتصاد به كار گرفته شدهسياست

سياست هاي مالي   
  

 مدت اقتصاديوتاههاي ككه به منظور رسيدن به هدف ،مدتهاي مالي كوتاهها را به دو گروه سياستسياست مالي، اين سياستي هبراي بحث بيشتر دربار
  كنيم.سازند، تقسيم ميپذير ميهاي بلندمدت اقتصادي را امكانكه نيل به هدف ،هاي مالي بلندمدتو سياست ،گردندتنظيم مي

  هاي ماليتعريف سياست
  گويند.هاي مالي ميها را سياستها و درآمدهاي مالياتي دولتبندي هزينهتغييرات آگاهانه در اندازه، تركيب و زمان

هاي اقتصادي شوند. تغييري كه در سطح فعاليتها نوعي نشت درآمد محسوب ميد و مالياتنآيحساب ميها نوعي تزريق درآمد بها مخارج دولتها يهزينه
ان آن را نظرها و ساير منابع تأمين درآمد است كه بعضي از صاحبهاي دولت و درآمدهاي ناشي از مالياتناشي از تفاوت بين هزينه ،دهدها رخ ميدولت

  نمايند.ها تعبير و تفسير ميتغيير آگاهانه در وضعيت بودجه دولت
يابند. ها هم تغيير ميهاي دولتي و درآمدهاي مالياتي ثابت نيستند، بلكه به محض تغيير سطح درآمد، آناندازه هزينه ،هاي مالي كشورهادر اغلب سيستم

  آيد.دست ميهاي مستقيم بهتوسط دولت ايران از مالياتهاي دريافتي براي مثال، بخش اعظم از كل ماليات
از تغيير سطح ها باشد و شايد رج خود دولتهاي مالياتي و يا مخاها در مورد تغيير نرخها شايد ناشي از تصميمات دولتدست آمده در بودجه دولتتغيير به

  درآمد ملي ناشي شده باشد.
  مدتهاي مالي كوتاهسياست
ها و نيل به نرخ رشد ها)، تعادل در تراز پرداختتأمين اشتغال كامل، كنترل تورم و ضدتورم اقتصادي (ثبات قيمت ،مدت دولتادي كوتاههاي اقتصهدف

  دهد.ها رفاه اقتصادي جامعه را افزايش ميبه اين هدف يابيدستزيرا  ؛شوداقتصادي مطلوب فرض مي
ها جهت يكي از اين هدف باشد. غالباً حركت درپذير نميهاي فوق امكانزمان به هدفهم دستيابياين است كه اي كه بايد به آن اشاره كنيم، اولين مسئله

مدت هاي كوتاههدفي هقبل از بحث تفصيلي دربارولي گردد، ها مطرح ميشود. در اين صورت مسئله انتخاب از بين هدفباعث دوري از هدف ديگر مي
هايي كه در سيستم اقتصادي وجود دارند و تا حدودي كنندهرسد. توجه به متعادلهاي خودكار ضروري به نظر ميكنندهمتعادل هاي مالي، اشاره بهسياست

اهميت زيادي  داراينمايند، تر ميهاي مالي دولت را سبكسازند و مسئوليت سياستپذير ميهاي اقتصادي دولت را امكانبه طور اتوماتيك نيل به هدف
  است.

  مدتهاي سياست مالي كوتاهدفه
  هدف اشتغال كاملـ 1

كردن  ست به دلايل پزشكي قادر به كارا ، داراي شغلي باشند. برخي از اين افراد ممكندر سن اشتغال اشتغال كامل به معني اين نيست كه تمام افراد
ها باشند. به خاطر تضاد هدف اشتغال كامل با ساير هدفبيكار ميكردن شغل باشند و در اين فاصله زماني  ست در حال عوضا برخي ديگر ممكن نباشند؛

باشد، بلكه هدف حداكثر ساختن ميزان ها غالباً ايجاد شغل براي تمام جمعيت فعال اقتصاد نميها اشاره خواهيم كرد)، هدف دولتنآ (كه در زير به برخي از
  آورند.وجود ميها بههايي است كه ساير هدفاشتغال با توجه به محدوديت

  سازيم:غالباً ما سه نوع بيكاري را از يكديگر متمايز مي
  ـ بيكاري ساختاري3                    ـ بيكاري اصطكاكي2                   ـ بيكاري ناشي از كمبود تقاضا1

باشد. اين نوع بيكاري، بيكاري كينزي يا ادواري غيركافي مياست كه ناشي از مقدار تقاضاي كل  ايآيد، بيكاريعنوان آن برمي طور كه ازهمان ،نوع اول
  شود و براي از ميان بردن آن بايد تقاضاي كل افزايش يابد.خوانده مي
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  مدت است.شود و غالباً بيكاري كوتاهنوع دوم، از تحرك شغلي نيروي كار (تغيير شغل يا انتقال از يك شغل به شغل ديگر) ناشي مي
اي از ست عدم آموزش يا نداشتن مهارت بخشي از نيروي كار براي اشتغال در پارها عادل ساختاري در بازار كار ارتباط دارد. علت ممكننوع سوم با عدم ت

ند. مثلاً آوروجود ميمشاغل يا دوري محل كار از محل زندگي بيكاران از نظر جغرافيايي باشد. تغييرات نسبي در عرضه و تقاضا غالباً اين نوع بيكاري را به
اند (مهارت مورد نياز كردهر صنعت نساجي كار ميدكه كاهش دهد ست تقاضا براي كارگراني را ا رقابت كالاهاي خارجي با كالاهاي ساخت كشور ممكن

ي هن كارگري كه در نتيجچو ر صنايع الكترونيك را افزايش دهد؛كه پيشرفت تكنولوژي تقاضا براي كارگران دبراي صنعت نساجي را دارا هستند)، در حالي
  ماند.با وجود نياز به كارگر در اين صنعت، بيكار مي ،فاقد مهارت لازم براي كار در صنايع الكترونيك است است، رقابت خارجي در صنعت نساجي بيكار شده

هاي اشتغال، تواند با افزايش اطلاعات در مورد فرصتبيكاري اصطكاكي مي، درمان خاص خود را دارد. يك از سه نوع بيكاري مورد اشاره هر :1نكته 
  كاهش يابد. 

دهد. بيكاري ناشي از كمبود هاي اقتصادي به ساختمان كارخانه در مناطق محروم كاهش ميبيكاري ساختاري را افزايش آموزش مهارت يا تشويق بنگاه
هاي متفاوتي هاي اقتصادي مناسب براي كاهش هر يك از سه نوع بيكاري فوق، بايد سياستپس سياست يابد؛يبا افزايش تقاضاي كل كاهش م ،تقاضاي كل

  باشند.

 شود؟مدت تلقي ميشود و اغلب بيكاري كوتاهكدام نوع بيكاري از تحرك شغلي نيروي كار ناشي مي : 1مثال  
 ) بيكاري ناشي از كمبود تقاضا2  ) بيكاري اصطكاكي1
 عرضه) بيكاري ناشي از كمبود 4 از اوضاع و احوال اقتصادي ) بيكاري ناشي3
  :مدت استبيكاري اصطكاكي از تحرك نيروي كار (تغيير شغل و يا انتقال از يك شغل به شغل ديگر) ناشي مي شود و غالباً بيكاري كوتاه » 1« گزينهپاسخ.  

 

  هاهدف ثبات قيمتـ 2
شود اقتصادي بيكاري برحسب مقدار كالايي كه توليد نميي ههزين .اقتصاد كلان باشد اشتغال كامل هدف سياست كه چرا بايدآشكار است براي اغلب مردم 

  باشد.نمي اقتصادي نرخ تورم پايين باشد، چندان آشكار سياست كه چرا بايد هدفاجتماعي آن برحسب فقر بيكاران، واضح است. اما ايني هو هزين
و  هاها كه ميانگين موزون قيمت بسياري از كالاشاخص قيمتي ههاست و به وسيلتورم افزايش مستمر در سطح عمومي قيمت مقصود ما از تورم چيست؟

  شود.گيري ميخدمات است، اندازه
كه سازد. غالباً در زمانينه ميچرا نرخ بالاي تورم نامطلوب است؟ يكي از دلايل اين است كه نرخ بالاي تورم توزيع درآمد و ثروت را از نظر اجتماعي غيرعادلا

دهند. آنان كه داراي درآمد غيرثابت هستند از قدرت خريد خود را از دست مي يگيران، مقداربتورم شديد وجود دارد، صاحبان درآمدهاي ثابت مانند حقوق
  برند.يابد، از تورم سود ميتر از شاخص قيمت افزايش ميو درآمدشان سريع

 برايدهد كه اين انتقال دليل كالاهاي مصرفي بادوام را افزايش ميشود و خريد بيغالباً تورم شديد باعث كاهش ارجحيت نقدينه مي از نظر اقتصادي نيز
  باشد.مينامناسب قسمتي از عوامل توليد از يك بخش به بخش ديگر 

  هاي خارجيهدف تعادل تراز پرداختـ 3
جهان در فاصله زماني مشخصي است. اين تراز براساس اصول ي هن آن كشور و بقيالات اقتصادي بين ساكنهاي خارجي يك كشور، حساب مبادتراز پرداخت

اي كه باعث دريافت وجه از خارج شود، به يعني هر معادله داراي يك ثبت بدهكار و يك ثبت بستانكار است. هر معامله ؛شودحسابداري دوطرفه ساخته مي
  شود.اي كه باعث پرداخت وجه به خارج شود، به عنوان قلم بدهكار ثبت ميلهعنوان قلم بستانكار و هر معام

  گردد.ستون بستانكار ثبت مي واردات كالا در ستون بدهكار، اما پرداخت آن در ،بدين ترتيب
ها يا عدم تعادل در تراز اختاما كسري تراز پرد ؛گردندصادرات كالا در ستون بستانكار و دريافت وجه در مقابل آن در ستون بدهكار منعكس مي

هاي خارجي داراي كسري خواهد بود و ه مفهومي دارد؟ اگر براي يك كشور واردات بيشتر از صادرات باشد، آن كشور در تراز پرداختچهاي خارجي پرداخت
هر دو  ،هاي خارجيد. كسري و مازاد تراز پرداختباشهاي خارجي داراي مازاد ميبرعكس اگر صادرات كشور بيش از واردات آن باشد، كشور در تراز پرداخت
هاي خارجي نيز يكي تراز پرداخت بنابراين حفظ تعادل در ؛آوردجود ميوكشور به معرف عدم تعادل در تراز هستند و اين عدم تعادل فشارهاي اقتصادي در

  باشد.هاي اقتصاد كلان ميهاي سياستاز هدف
  هدف رشد اقتصاديـ 4

پوشي كرد و مقداري از منابع را به منظور به اين هدف بايد در زمان حال از مصرف چشم يابيدستافزايش ظرفيت توليد اقتصاد است. براي رشد به معني 
آينده اختصاص داد. بدين معني كه منابع در دسترس يا بايد مصرف جاري را برآورده سازند يا صرف افزايش قدرت توليد به منظور  افزايش مصرف در

  گردد.گذاري ممكن ميزايش مصرف در آينده گردند. افزايش قدرت توليد در آينده با سرمايهاف
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  پنجمفصل 

  » كليات، تعاريف و اصول بودجه« 
 مفهوم بودجه 

  
تنظيم بودجه و به تصويب ي هاقتباس شده است؛ اما روي هاي فارسي و انگليسي نيز از زبان فرانسهنفرانسوي است. اين واژه در زباي هبودجه در اصل يك واژ

  ان شروع شده است.رساندن آن در پارلمان، ابتدا از كشور انگلست
چرمي، گرفته شده است. در ي ه، به معناي كيف يا كيس(bougette)قديمي بوژتِ ي هفرانسوي است، از واژي هكه يك واژ (budget)بودژه ي هواژ

تصويب وجوه مورد براي ده شد، وزير دارايي ناميدار وي كه بعداً توسط خزانه ،اي كه محتوي آن صورت مخارج مورد نياز پادشاه بودانگلستان، كيف چرمي
ناميده شد و به تدريج اطلاق اصطلاح بودجه از كيف به محتويات آن تغيير يافت. به عبارت   (budget)»باجتِ«كيف  و شدنياز پادشاه به پارلمان عرضه مي

ها در فرانسه به كار رفت و در ساير زبان» بودژه«و  در انگليس »باجت«ب واحد گنجانده و با عنوان هاي مزبور به تدريج در يك صورتحساصورتحسابديگر، 
  نيز استفاده شد.

ي از قوانين اساسي بلژيك و اي در زبان فارسي وجود نداشته است، اما پس از آن، چون در قانون اساسي ايران مباحثقبل از انقلاب مشروطه چنين واژه
  ايران گرديد. ه اقتباس شد، اين واژه نيز وارد قانون محاسبات عموميفرانس
تاريخچه بودجه  

  
هاي خصوصي دارد، موضوع تهيه و پيشنهاد بودجه و اجراي آن و قراردادن سازمان با وجود اهميتي كه بودجه عمومي در سازمان اداري و مملكتي و بنگاه

ها وع اين رويه و اهميت آن از وقتي آغاز گرديد كه در اثر كوششمالي و سازمان اداري بر اساس تهيه و اجراي بودجه جديداً شروع و متداول شده است. شر
ن مردم واگذار شد. او مبارزاتي كه در طول تاريخ به عمل آمد، ابتدا در انگلستان و بعداً در ساير كشورها حق وضع ماليات و تصويب مخارج عمومي به منتخب

باعث گرديد كه موضوع بودجه به  ،دخل و خرج كشور در چنين كشوري وجود دارد پيدايش حكومت مشروطه و مقررات مهمي كه براي نظارت عموم در
  دست آورد.سرعت اهميت زيادي به
وسيله پادشاهان ابراز ها بهعدم رضايت خود را از وضع ماليات ،ها (در اوايل قرن سيزدهم) در انگلستان اعيان و ثروتمندان آن كشوراز ابتداي حكومت نرمال

نمودند. البته اين اعتراضات تا مدتي جنبه فردي و شخصي داشت، اعتراض مي ،دهندگان جلب نشده بودهايي كه قبلاً رضايت مالياتعليه مالياتنمودند و بر 
  شود.  ئلقاپادشاه انگليس را وادار كردند كه حقوقي براي آنان  ،بزرگ كشور انگليس متحد شدند و جان انكميلادي كليه اعيان و مال 1215ال ولي در س

  باشد. كه به امضاء پادشاه مزبور رسيد، مندرج مي (Magna Caria)ها يا منشور كبير اين حقوق در سندي به نام منشور آزادي
نشد عملاً اجرا  1616ميلادي در انگلستان از طرف پادشاه به پارلمان آن كشور اعطا گرديد تا سال  1215ها و عوارض كه در سال همين حق تصويب ماليات

، زيرا مالياتي كه گرفتاين حق تثبيت شد. با وجود اين نبايد اين حق را با حق تصويب سالانه بودجه اشتباه  ،»لايحه حقوق«و پس از آن سال به موجب 
ي در تگاه اداررت پارلمان در امر مخارج و تصويب برنامه خرج دولت و دساحكومت حق داشت براي هميشه آن را وصول كند. نظ ،شدبار تصويب مييك

ها و عوارض را به اول در پارلمان آن كشور اظهار شد كه پارلمان نه تنها بايد مالياتبار ي آغاز گرديده و در آن سال براي لاديم 1344انگلستان از سال 
  ف وجوه عمومي از طرف دولت و دستگاه اداري نيز اظهار نظر كند.ربلكه بايد نسبت به مص ،تصويب برساند

شد كه بيشتر در مواقعي انجام مي ،دستگاه حكومت يها و اطلاعاتي در باب مخارجحسابارلمان براي وادار كردن حكومت به تسليم چنين صورتتوفيق پ
 نموده است. در آن موقعاحتياج به وضع ماليات جديدي داشته و آن ماليات را براي تصويب به پارلمان عرضه مي ،حكومت براي تأمين كسري خرج خود

شد اين ساخت و دولت ناچار ميمي يي از مخارج دولت و اثبات لزوم چنين مخارجيهاحسابحكومت را وادار به تسليم صورت ،پارلمان براي تصويب آن
  ها را تنظيم و تسليم پارلمان نمايد.حسابصورت

ها به هاي جديد و پيشنهاد آن مالياتيني از سال براي وضع مالياتيعني هر ساله وزير ماليه آن كشور در موقع مع ،هتدريج اين رويه عموميت پيدا كردهب
بيني مخارج و درآمدهاي عمومي كشور پس از نموده و بدين ترتيب صورت پيشپارلمان، صورتي هم از مخارج سالانه و جاري كشور تسليم پارلمان مي

مان شده و روش تهيه و پيشنهاد بودجه آغاز گرديده است. در اثر اين تحول طور منظم تسليم پارلهاي متمادي اختلاف بين حكومت و پارلمان بهسال
  موضوع تهيه و تصويب بودجه و الزام حكومت به اجراي بودجه مصوب در كشور انگليس عملي گرديد.  يلاديم 18در اوايل قرن  ، سرانجامتدريجي
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، بايد حق داشته باشد نظارت كند كه آيا اين بودجه در عمل به همان ترتيب اجرا كنددار كه بودجه را تصويب ميعلاوه بر تصويب بودجه، مقام صلاحيت
تصويب بودجه اهميت خود  ،ي وجود نداشته باشديكه چنين ضمانت اجرادر آن تغييراتي داده است. در صورتي ،ي به ميل و نظر خوديشده و يا دستگاه اجرا

  ها اين حق براي پارلمان شناخته شده كه در اجراي بودجه نظارت نمايد.را از دست خواهد داد و به همين جهت در كليه كشور
  را قبول كردند و از آن پيروي نمودند.  به سرعت ساير كشورها آن ،پس از تكميل جريان تصويب و اجراي بودجه در انگلستان به ترتيبي كه بيان كرديم

ها بود و ها حق پارلمان منحصر به تصويب مالياتولي در آن كشور نيز سال ،شروع شد 1789در فرانسه اين جريان با آغاز انقلاب كبير آن كشور در سال 
اواخر قرن نوزدهم شروع شده ولي اجراي كامل اين روش منوط به درجه قدرت و  در حق تصويب مخارج و حق نظارت در اجراي بودجه در آن كشور نيز

  آن كشورها بود.گان در ضعف اصول مشروطيت و حقوق و اختيارات مجلس نمايند
  تاريخچه بودجه در ايران

كه در دوران سلطنت پادشاهان صفوي تمام درآمدها و طورينظارت مردم در حداقل بوده است و شاه در رأس حكومت قرار داشت؛ به ،قبل از مشروطيت
هاي گوناگون و عوايد مستقيم ت. خزانه دولت و آنچه از مالياتگرفعوايد كشور در اختيار شاه بود و تمام مخارج نيز به فرمان و تصويب شخص او صورت مي

 ،امتياز و تفاوتي نبود. مردم ،شد، به شخص شاه تعلق داشت و ميان عوايد دولت و سلطنتو غيرمستقيم و درآمدهاي رسمي يا اتفاقي به خزانه وارد مي
ل ئوم كند. در هر استان و شهري مسيساخت تا بودجه كشور را تنظيه) را مأمور ميصاحب مجلس و پارلمان نبودند. شاه شخصي به نام وزير دفتر (وزير مال

گرديد. بودجه هر شهرستان عنوان كتابچه ها به وسيله مستوفيان تهيه ميدولت به نام مستوفي بود كه دفاتري به نام كتابچه داشت. بودجه مركز و شهرستان
يك نفر مستوفي بود و ممكن بود يك مستوفي كتابچه چند شهرستان را تهيه كند. اين مستوفيان  ،زل هر كتابچه در مركئوآن شهرستان را داشت. مس

  الممالك بود كه وزير ماليه بود.ها، مستوفيمصطلح بودند و كارشان ثبت و نگهداري دفاتر بود. رئيس مستوفي» دانميرزاقلم«اي كارمند داشتند كه به عده
ظاهراً مجلس  ،گرفت. طبق قانون اساسي و متمم آنبودجه قوانيني رواج يافت كه عمدتاً از قوانين بودجه فرانسه نشأت ميبا انقلاب مشروطه، در زمينه 

  محور قدرت قرار گرفت و تصويب بودجه به مجلس واگذار شد. 
و چون  كردهجري شمسي تهيه  1289در سال  وزير ماليه ،الدوله هدايتدر ايران اولين بودجه كشور را به روش جديد، پس از مشروطيت، مرحوم صنيع

نام او را به مجلس دور دوم هنامبرده قبل از پيشنهاد بودجه به مجلس شوراي ملي در دوره دوم مورد سوء قصد قرار گرفت، وزير بعد از او بودجه تهيه شده ب
ي مقدمه مفصلي است كه اصول مربوط به تهيه بودجه را در كشورهاي پيشنهاد كرد. اين بودجه علاوه بر اينكه با دقت و صداقت خاصي تهيه شده بود، دارا

  داراي حكومت دموكراسي توصيف كرده و همچنين فوايد چنين ترتيبي را براي نمايندگان و عموم مردم تشريح كرده است.
 وده است؟ريزي مورد توجه قرار گرفته است، چه چيزي باز جنبه تاريخي، نخستين موضوعي كه در بودجه :1مثال  

  ها) تعيين درآمدهاي واقعي دولت2  هاهاي واقعي دولت) تعيين درآمدها و هزينه1
  هاارزيابي عملكرد واقعي دولت )4  هاهاي واقعي دولتها و پرداخت) تعيين هزينه3
 :ست و اين هاين درآمدهاي واقعي دولتريزي مورد توجه قرار گرفته است، تعياز جنبه تاريخي نخستين موضوعي كه در بودجه» 2«گزينه  پاسخ

  كه در راه تنظيم بودجه برداشته شده است.است ترين قدمي ابتدايي
  تعاريف بودجه 

  
هاي موجود هاي اقتصادي در مورد دولت است و ديدگاهمتأثر از نظريهشود. تعاريف مربوط به بودجه، ها و تعاريف به زمان و مكان مربوط ميها، نظريهديدگاه

طوركلي اند. بهگيري بودجه صورت گرفتهدر اين زمينه نيز تحت تأثير شرايط متفاوت سياسي، اقتصادي و فرهنگي جوامع است. تعاريف بودجه در روند شكل
  توان تشخيص داد:عمده را ميي هدر ميان انواع تعاريفي كه از بودجه شده، سه دست

سياسي جستجو كرد. اصلي تنظيم بودجه را بايد در عامل ي هريش در اين گروه از تعاريف، بودجه تأكيد دارند.سياسي ي هكه بر جنبالف) تعاريفي
هاي دولت از طريق سازوكارهاي نمايندگي هزينهكه حق نظارت مردم بر درآمدها و هاي پارلماني شكل گرفت؛ يعني از زمانيبودجه بعد از تشكيل حكومت

ها ماليات را وضع كنند، مايل نبودند بدون رضايت آن هاي دولت را كنترل كنند وخواستند درآمدها و هزينهنمايندگان پارلمان مي ،نتحقق يافت. در انگلستا
هاي دولت در سندي تنظيم شد و تصويب پارلمان . بدين سبب بود كه به تدريج درآمدها و هزينهكنندها را از اموال عمومي خرج آن ،يا بدون كنترل

  ضروريات دموكراسي ـ حكومت مردم بر مردم ـ شناخته شد.گذار در تنظيم و اجراي بودجه از قانوني هورت يافت، تا آنجا كه در قرن نوزدهم، ارادضر
ين و ترين جريانات سياسي جامعه فرض شد و نظارت و كنترل بر اجراي آن، از مؤثرتربودجه يكي از اصلي ،در تعاريفي كه در اين دوره شكل گرفت

  آمد. گانه و كنترل اين قوا توسط يكديگر درمفيدترين ابزار تفكيكي قواي سه
ي ههاي پارلماني و تصويب قوانين و مقررات مربوط به نحواهميت نهادن و تأكيد بر نقش سياسي بودجه باعث گنجاندن آن در اغلب قوانين اساسي حكومت

  گذاري شده است.هاي قانوندر اولين دوره» قانون محاسبات عمومي«عملكرد بودجه تحت عنوان 
صفر سال  21هـ . ش (مصادف با  1290كه اولين قانون محاسبات عمومي ايران كه در سالشود؛ چنانيك اين قانون، بودجه تعريف ميي همعمولاً در ماد

  دارد:اول مقرر ميي ههـ . ق) به تصويب رسيد در ماد 1329
مالي ي هبيني و تصويب شده باشد. مدت مزبور را سناملات دخل و خرج مملكت براي مدت معيني در آن پيشدولت سندي است كه معي هبودج«

  ».گويند و عبارت است از يك سال شمسيمي
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تر بود. ملاي كاد كه نسبت به قانون سابق تا اندازهيهـ . ش قانون محاسبات عمومي جديدتري به تصويب مجلس شوراي ملي رس 1312اسفند  10 در تاريخ
  بودجه با تغييرات جزئي چنين تعريف شده است: ،اول اين قانون هدر ماد

  »سال شمسي كه به تصويب مجلس شوراي ملي رسيده باشد. بيني كليه عوايد و مخارج مملكتي است براي مدت يكپيشي هبودجه، لايح«
بودجه و پيروي از اصل تصويب بودجه ي ههاي سند و لايحايران با اطلاق واژهي هگذاران بودجشود كه بنياندر تعاريف بيان شده روشن ميبا كمي دقت 

  ورزيدند.هاي سياسي بودجه تأكيد ميكردند و بر جنبهتوسط نمايندگان منتخب مردم، بيشتر، اهداف سياسي را دنبال مي

 آمد؟ وجودبه هاي مربوط به بودجهقانون محاسبات عمومي براساس كدام دسته از فعاليت :2مثال  
  ) مديريتي4  اي) برنامه3  ) اقتصادي و مالي2  ) سياسي1
 هايتعاريف بودجه از جنبه سياسي است و به بعد از تشكيل حكومت تريناصليهاي مختلف تعريف شده كه يكي از بودجه از جنبه  »1«گزينه : پاسخ 

اي از قوانين تحت عنوان قانون محاسبه عمومي آمده است. بنـابراين قـانون محاسـبه    جموعهشود. قوانين و مقررات مربوط به بودجه در مپارلماني مربوط مي
   عمومي مربوط به تعاريف بودجه از جنبه سياسي است.

  

هاي ص از بطن نظريههاي نظام بودجه به طور اخطور اعم و نظريههاي نظام مالي به. در اينكه نظريههاي اقتصادي و مالي تأكيد دارندتعاريفي كه بر جنبه) ب
  .منابع مالي و اقتصادي جاري است ،هاي آناقتصادي دولت است كه در شريان اند، ترديدي وجود ندارد. در واقع بودجه شاهرگ حياتزاده شده اقتصادي

  ك صورت گرفت. هاي مالي و اقتصادي در تعاريف بودجه بيشتر بعد از گذار از اقتصاد كلاسيك به اقتصاد نئوكلاسيتأكيد بر جنبه
اي نيز در دو ها نيز به سرعت افزايش يافت و در نتيجه، تغيير و تحولات بودجهها و عمليات دولت، حجم بودجهفعاليتي هدامناين دوران با گسترش در 
دعوت  و اقتصادي عظيمي از جمله هاي تاريخيگونيدگر ،به شدت به تحولات اقتصادي و مالي پيوند خورد. همزمان با اين تحولاتو عملي نظري ي هزمين

ترين ابزار كنترل و ارشاد اقتصادي و مالي ترين و اصلي، بودجه را به صورت اساسيها)(كينزي بيشتر در امور اقتصادي و توليديي همداخلاز دولت براي 
هاي اقتصادي و مالي هاي سياسي ـ اجتماعي به جنبهز جنبهكانون تأكيد ا تأثير پذيرفت و ،درآورد. در اين دوران تعريف بودجه نيز از تحولات و تغييرات

  كنيم:تغيير يافت. در اينجا به سه نمونه از اين تعاريف اشاره مي
  »شود.بيني ميراي مدت محدودي پيشطور كلي بهاي پولي دولت بهبودجه عبارت است از يك طرح مالي كه در آن نيازمندي«ـ 1
  ».شودجاري براي مدت معيني اجرا ميي هيك برنام ،آني هوسيلجامع در قالب اصطلاحات مالي كه بهعبارت است از طرحي بودجه «ـ 2
  است از:ـ بودجه عبارت 3

  رود؛ كار ميبيني عمليات آتي و هم براي كنترل آن عمليات بهاي براي پيشكه هم به عنوان شالودهالف) طرحي مالي 
  ب) تخمين از مخارج و درآمدهاي آتي؛

  دار براي بسيج امكانات و حداكثر استفاده از منابع انساني، مادي و ساير منابع.) طرح نظامج
در مورد بودجه، همگي حاكي » طرحي جامع در قالب اصطلاحات مالي«و » طرح مالي«، »دارطرح نظام«كار بردن عباراتي چون بهكه ذكر شد،  يدر تعاريف

  بودجه است.هاي اقتصادي و مالي در از اهميت جنبه

 بودجه دولت عبارت است از: ،طبق ماده يك قانون محاسبات عمومي :3مثال  
  »بيني و تصويب شده باشددر آن پيش ………كه معاملات دخل و خرج مملكت براي مدت  سندي«

  3و  1گزينه ) 4  سنه مالي) 3  سال قمري يك) 2  سال شمسي يك) 1
 :بيني و تصويب شده باشد. مدت مزبور ت كه معاملات دخل و خرج مملكت براي مدت معيني در آن پيشسندي اس ،دولتي هبودج» 4«گزينه  پاسخ
  گويند و عبارت است از يك سال شمسي.مالي ميي هرا سن

  

 دارد؟ هاي بودجه تأكيديك از جنبهتعريف زير از بودجه بر كدام :4مثال  
  »نات و حداكثر استفاده از منابع انساني، مادي و ساير منابعدار براي بسيج امكابودجه عبارت است از طرح نظام«

  اي) برنامه4  ) مالي و اقتصادي  3  ) مديريتي2  ) سياسي1
  :بردن  كاربهدار براي بسيج امكانات و حداكثر استفاده از منابع انساني، مادي و ساير منابع، در تعريف بودجه به عنوان طرح نظام  »3«گزينه پاسخ

  دار بر جنبه مالي و اقتصادي در بودجه تأكيد دارد.مانند طرح نظامعبارتي 
  

   اي و مديريتي بودجه تأكيد دارند.هاي برنامهج) تعاريفي كه بر جنبه
ها را بدون دولتنظر دارند كه اصولاً شرايط فرهنگي، سياسي و اقتصادي حاكم بر جوامع، ادامه و بقاي حيات اتفاقنويسندگان و متخصصان امور مالي ي ههم
يا با » ايبرنامهي هبودج«اند؛ مثلاً هاي بودجه و برنامه در هم ادغام يا مترادف هم گشتهواژهامروزه  ،سازد. به همين علتغيرممكن مي» ريزيبرنامه و برنامه«

  ديگري قابل درك است.به هر حال امروزه مفهوم هر كدام از اين دو با ». و بودجه برنامه«شوند؛ مانند هم استفاده مي
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 اركان اصلي تعريف بودجه كدامند؟  :5مثال  
  ها) قانوني بودن، محدوده زماني، درآمدها و هزينه2  هاهاي مالي، درآمدها و هزينه) محدوده زماني، برنامه1
  اهبيني، دوره زماني محدود، درآمدها و هزينهپيش )4  هابيني، طرح مالي، نحوه اجراي برنامه) پيش3
 :باشد. طبق ماده يك قانون محاسبات عمومي ها ميبيني، دوره زماني محدود، درآمدها و هزينهاركان اصلي بودجه شامل پيش» 4«گزينه  پاسخ

و برآورد  بيني درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبارسال مالي تهيه و حاوي پيش بودجه كل كشور برنامه مالي دولت است كه براي يك ،1366مصوب سال 
  شود:شود و از سه قسمت به شرح زير تشكيل ميهاي قانوني ميها و هدفسياست به كه منجر به نيل است ها براي انجام عملياتيهزينه

  .شودمي غير از عناوين فوق در بودجه كل كشور منظور يـ بودجه مؤسساتي كه تحت عنوان3 هاهاي دولتي و بانكـ بودجه شركت2 ـ بودجه عمومي دولت1
هاي ها و تجزيه و تحليلحساببيني نهفته است و همين ويژگي موجب تمايز آن دو از صورتبرنامه و بودجه در عامل پيشماهيت مشترك  :1نكته   

  مالي است.

  .ناميمها به زبان پول را بودجه ميريزي و تبديل برنامهنگري را برنامهترسيم شود. اين آينده سازمان بايد امروز با تصميم مديرانتصوير فرداي  :2نكته 

 نامند.مي ………ها به زبان پول را تأكيد دارد و تبديل برنامه ………گيري مديران، بر تعاريف بودجه از جنبه نگري با تصميمآينده :6مثال  
  ريزي بودجهسي ـ برنامه) سيا2  اي و مديريتي ـ بودجه) برنامه1
 اي و اقتصادي ـ بودجه) برنامه4  ريزي بودجه) اقتصادي و مالي ـ برنامه3

 :كه بتوانند يك تصـوير روشـن از آينـده داشـته باشـند تـا بتواننـد براسـاس آن يـك تصـميم           هاي مختلف براي اينمديران سازمان »1«گزينه  پاسخ
اي و مديريتي شده است در تعاريفي كه از بودجه از جنبه برنامه .بيني كنندوضع موجود آينده را پيش و توجه به شرايطي بگيرند بايد با درباستراتژيك و كار

كـه داراي ارزش مشـخص و قابـل     را ها به زبان پول و چيـزي شود، تبديل برنامهمي مربوط نگري مديران تأكيد شده و طبق تعريفي كه به اين جنبهبر آينده
  اند.باشد بودجه ناميدهمحاسبه مي

  

 تواند بودجه......... دولت مي ،هرچه نقش دولت در اقتصاد كشور بيشتر باشد :7مثال  
  ) خود را بيشتر افزايش دهد. 2  ) خود را بيشتر كاهش دهد. 1
  برد.  كاربههاي اقتصادي تنظيم سياست ) را به عنوان ابزاري جهت4  .گيرد كاربهها و افزايش درآمدها ) را به عنوان عاملي جهت كاهش هزينه3
 :هاي اقتصادي كشـور  تواند بودجه را به عنوان ابزاري جهت تنظيم سياستدولت مي ،هرچه نقش دولت در اقتصاد كشور بيشتر باشد  »4«گزينه  پاسخ
 يهـا هـا و هزينـه  هاي مـالي كـه توسـط ماليـات    طريق سياست تواند ازباشد. دولت ميهاي عمومي ميبرد. بودجه كه داراي دو طرف درآمدها و هزينه كاربه

تورم، كاهش نرخ بيكاري، افزايش توليد و به طور كلـي ثبـات و تنظـيم     ركود، باشد جهت مبارزه باشود و در واقع همان دو طرف بودجه ميعمومي اجرا مي
   هاي اقتصادي استفاده نمايد.سياست

  

مالي ي هبودجه را برنام ،1366اول اين قانون مصوب اول شهريور ي هر ايران نيز از روند بالا پيروي كرده است. ماددسير تكاملي قانون محاسبات عمومي 
  كند:آن را چنين تعريف مي و دولت دانسته

ها أمين اعتبار و برآورد هزينهبيني درآمدها و ساير منابع تشود) و حاوي پيشمالي دولت است كه براي يك سال مالي تهيه (ميي هبودجه كل كشور برنام«
  :شودد و از سه قسمت زير تشكيل ميشوهاي قانوني ميها و هدفبراي انجام عملياتي است كه منجر به نيل به سياست

  عمومي دولت شامل:ي هـ بودج1
  ؛گرددداري كل اخذ ميهاي خزانهها از طريق حسابتگاهها و منابع تأمين اعتبار كه در سال مالي مستقيماً يا غيرمستقيم به وسيله دسبيني دريافتپيشالف) 

  گيرد؛هاي اجرايي صورت ميهايي كه از محل درآمد عمومي يا اختصاصي براي دستگاهبيني پرداختب) پيش
  بيني درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار؛ها شامل پيشهاي دولتي و بانكشركتي هـ بودج2
  شود.كل كشور منظور ميي هبودج عنواني غير از عناوين فوق در مؤسساتي كه تحتي هـ بودج3

  گردد.هاي دولتي ظاهر ميشركتي هعمومي دولت و بودجي هفعلي كل كشور در قالب بودجي هبودج

  تكيـه داشـته باشـد.     ،گانـه هاي سهاين پايه بودجه بايد برلذا هر تعريفي از  اند،اي جزء ماهيت بودجهبرنامه سياسي، مالي وي ههر سه جنب :3نكته 
فوق تأكيد بيشتري نموده اسـت. بـه بيـان    ي هگانهاي سهبودجه به مناسبت شرايط و اوضاع و احوال حاكم، بر يكي از جنبه با وجود اين، هر دسته از تعاريف

اي است و اين سه بعد از هم جدانشدني و ذاتي بودجه اسـت و در همـديگر   ، مالي و برنامههر نوع بودجه به مفهوم واقعي آن داراي آثار و ابعاد سياسي ،ديگر
  تأثير متقابل و مداوم دارند.
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  ششمفصل 

  » ايهاي بودجهسيكل بودجه و سازمان« 
سازمان هاي بودجه اي (بازيگران بودجه)  

  
هاي مراجع قانوني كشور و طي گردش كار و گيريتصميم اي ازنظام مالي دولت و به دنبال آن سيستم حسابداري دولتي، تحت تأثير شبكه عظيم و پيچيده

  .گرددمطرح مي طور مختصربه ن و واحدهاي ذيربطولائمسظايف و در ادامهگيرد. مراحل عملياتي گسترده قرار مي
  هاي اقتصادي و مالينقش قوه مقننه در تدوين سياست

نظام  براساسمجلس شوراي اسلامي يكي از مراجعي است كه پس از قانون اساسي در تدوين سياست عمومي اقتصادي مملكت نقش دارد. بدين ترتيب كه 
هاي فعاليت ،نمايد. مثلاً در قانون اساسيهاي كلي و سياست عمومي اقتصادي ميمشيدر قانون اساسي مبادرت به تعيين خط اقتصادي و مالي تعيين شده

  وسيله قانون تعيين شود.به بايد است كه تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط آن شده هاي اقتصادي بخش دولتي و تعاوني عنوانبخش خصوصي مكمل فعاليت
، شودوسيله دولت تعيين ميهاي اقتصادي كه بهزيرا اين مسائل در برنامه ،گذار مشخص شودوسيله قانونبايد بهدارد كه  سائل متعددي وجودبدين ترتيب م

  كند.نقش مهمي را ايفا مي
 كميسيوندارد و علاوه بر اين برنامه و بودجه نقش اساسي در بررسي لايحه بودجه كشور  كميسيونويژه هاي آن بهكميسيونمجلس شوراي اسلامي و 

  نمايد.هاي قابل توجهي به ديوان ميديوان محاسبات مجلس در جهت تحقق اهداف ديوان محاسبات كشور كمك
  ديوان محاسبات

، وظيفه ايجاد نظم و هاهاي دولت است. ديوان محاسبات علاوه بر كنترل هزينهدرآمدها و هزينه بر» ملت«كننده از طرف نهاد نظارت ،ديوان محاسبات كشور
  دارد. برعهده  زمقررات را ني ن اجرايي و مديران دولتي در خصوص رعايت قوانين وولائهاي دولتي و آگاهي بخشيدن به مسانضباط مالي در دستگاه
ظور منل و نظارت مستمر مالي بهاعمال كنتر :از است عبارت ،اصول مندرج در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانبا توجه به  كشورهدف ديوان محاسبات 

  :هاي زيرالمال با روشپاسداري از بيت
هايي كه به نحوي از انحا از بودجه كل كشور هاي دولتي و ساير دستگاهها، مؤسسات، شركتخانههاي مالي كليه وزارتكنترل عمليات و فعاليت الف ـ

  كنند.استفاده مي
هاي مالي تعيين شده در بودجه مصوب با توجه به رآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار در ارتباط با سياستبررسي و حسابرسي وجوه مصرف شده و د ب ـ

  هاي مربوطه.عملياتي و محاسباتي اخذ شده از دستگاه گزارش
  اسلامي. ه آن به مجلس شورايئتهيه و تدوين گزارش حاوي نظرات در مورد گزارش تفريغ بودجه و ارا ج ـ

  وظيفه عمده ديوان محاسبات كشور چنين بيان شده است: ،ه و پنجم قانون اساسيدر اصل پنجا
از بودجه كل كشور استفاده  هايي كه به نحوي از انحادستگاه هاي دولتي و سايرها، مؤسسات، شركتخانههاي وزارتديوان محاسبات به كليه حساب«

از اعتبار مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محل خود به اي نمايد كه هيچ هزينهابرسي ميدارد رسيدگي يا حسكنند به ترتيبي كه قانون مقرر ميمي
آوري و گزارش تفريغ بودجه هر سال را به انضمام نظرات خود به ها و اسناد و مدارك مربوط را برابر قانون جمعحساب ،مصرف رسيده باشد. ديوان محاسبات

  »گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود. د. اينكنتسليم مي مجلس شوراي اسلامي
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 كند؟هاي مالي ايفاي نقش ميگانه درتدوين سياستيك از قواي سهديوان محاسبات به عنوان جزئي از كدام :1مثال  
  ) قوه قضاييه4  دولت هيئت) 3  ) قوه مجريه2  ) قوه مقننه1
  :ويژه كميسيون برنامه و بودجه نقش اساسي در بررسـي لايحـه بودجـه كشـور دارد و     هاي آن بهمجلس شوراي اسلامي و كميسيون  »1«گزينه پاسخ

 نمايد.هاي قابل توجهي به ديوان ميعلاوه بر اين كميسيون ديوان محاسبات مجلس در جهت تحقق اهداف ديوان محاسبات كشور كمك
نظـام   براساست عمومي اقتصادي مملكت نقش دارد. بدين ترتيب كه مجلس شوراي اسلامي يكي از مراجعي است كه پس از قانون اساسي در تدوين سياس

 نمايد.هاي كلي و سياست عمومي اقتصادي ميمشياقتصادي و مالي تعيين شده در قانون اساسي مبادرت به تعيين خط
 

 هدف اصلي ديوان محاسبات كشور با توجه به اصول مندرج در قانون اساسي چيست؟ :2مثال  
  هاي اقتصادي دولت در راستاي قانون) اجراي برنامه2  المالل و نظارت مستمر مالي به منظور پاسداري از بيت) اعمال كنتر1
 ) بررسي و تأثير گزارش اقتصادي تنظيم شده توسط دولت4  اي) اعمال كنترل مالي و اقتصادي به صورت دوره3

  :هاي دولت باشد كه به عنوان نماينده مردم و از طرف ملت بر درآمدها و هزينهقوه مقننه مينظر  ديوان محاسبات يكي از نهادهاي تحت  »1«گزينه پاسخ
   :المال از سه روش ذيلكند. اين نهاد يك هدف عمده دارد كه آن عبارت است از: اعمال كنترل و نظارت مالي به صورت مستمر جهت پاسداري از بيتنظارت مي

  .كننداز بودجه كل كشور استفاده مي هايي كه به نحوي از انحاهاي دولتي و ساير دستگاهها، مؤسسات، شركتخانهليه وزارتهاي مالي ككنترل عمليات و فعاليت
 هاي مالي تعيين شده در بودجه مصوب با توجه به گزارششده و درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار در ارتباط با سياستبررسي و حسابرسي وجوه مصرف

  هاي مربوطه.ي و محاسباتي اخذ شده از دستگاهعمليات
  تهيه و تدوين گزارش حاوي نظرات در مورد گزارش تفريغ بودجه و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامي.

 
  هاي اقتصاديمشينقش قوه مجريه در تنظيم خط

  دولت هيئت ـ1
هاي بايست برنامهوسيله مجلس شوراي اسلامي تعيين شده است، ميمظهر قوه مجريه براساس سياست عمومي اقتصادي مملكت كه بهدولت به عنوان 

شود. بديهي مدت تهيه ميهاي كوتاههاي عمراني چندساله و يا به صورت برنامههاي بلندمدت و طرحاين برنامه به صورت برنامهاقتصادي لازم را تهيه نمايد. 
  ه برسد. نبايست به تصويب قوه مقنباشد كه پس از تهيه ميراني مياست بودجه ساليانه دولت دربرگيرنده اعتبارات جاري و عم

  ـ شوراي اقتصاد2
اي از وزيران به شرح زير و رئيس كل بانك مركزي ايران و رئيس سازمان كردن امور اقتصادي كشور مركب از عدهشوراي اقتصاد به منظور هدايت و هماهنگ

  شود:مهور تشكيل ميريزي كشور به رياست رئيس جمديريت و برنامه
  ـ وزير نيرو7  ـ وزير نفت6 ـ وزير صنايع و معادن5وزير بازرگانيـ 4 ـ وزير جهادكشاورزي3 ـ وزير كار و امور اجتماعي2 ـ وزير امور اقتصادي و دارايي1

  يكي از معاونان رئيس جمهور و برحسب ضرورت ساير وزيران نيز در جلسات شركت خواهند كرد.
  دار خواهد بود:ظايف زير را عهدهشوراي اقتصاد و

   هاي عمراني كشور.هاي كلي برنامهـ تعيين هدف1
  وزيران. هيئتهاي اقتصادي و اجتماعي جهت طرح در سياست ها ومشيبررسي خطـ 2
                 وزيران. هيئتهاي عمراني جهت طرح در ـ اظهارنظر نسبت به برنامه3
  كل كشور.مشي تنظيم بودجه ـ تعيين خط4
  وزيران. هيئتاي طرح در رـ بررسي بودجه كل كشور ب5
  نمايند.ها با آن مواجه و در شورا مطرح ميها و فعاليتهاي اجرائي در زمينه اجراي طرحدستگاه مسئولانـ اتخاذ تصميم درباره مسائلي كه 6
هاي دولتي و ساير مؤسسات در بخش دولتي و شركتمؤسسات مراني به مربوط به اعطاي وام از محل اعتبارات عها و ضوابط تصويب اصول و سياستـ 7

  ريزي كشور.ي و سازمان مديريت و برنامهيو داراها به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي عمومي و شهرداري
ها و مؤسسات اعتباري ريق بانكگذاري مؤسسات خصوصي از طها و ضوابط مربوط به اعطاي وام و يا مشاركت دولت در سرمايهـ تصويب اصول و سياست8

  ريزي كشور.سازمان مديريت و برنامه ي ويدارا تخصصي به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و
ي و ندگان وزارت امور اقتصادي و دارايمركب از نماي ايبه اخذ وام و اعتبارات خارجي كه توسط كميتهها و ضوابط مربوط ب اصول و سياستـ تصوي9

  ريزي كشور و بانك مركزي ايران تنظيم و پيشنهاد خواهد شد.و برنامهسازمان مديريت 
شود، ساله كه توسط سازمان تهيه ميهاي عمراني پنجها و مقررات مربوط به اجراي اين قانون و قوانين برنامهنامهـ بررسي و اظهارنظر نسبت به آئين10

  وزيران. هيئتجهت طرح و تصويب در 
  عالي برنامه محول گرديده است از تاريخ اجراي اين قانون به عهده شوراي اقتصاد خواهد بود. هيئتر قوانين به ـ وظايفي كه در ساي11

  دار خواهد بود.ريزي كشور عهدهو برنامه توظيفه دبيرخانه شوراي اقتصاد را سازمان مديري تبصره ـ
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  يـ وزارت امور اقتصادي و داراي3
منابع  بيني درآمدها و سايرريزي كشور در مورد پيشو دارايي در زمينه بودجه، همكاري با سازمان مديريت و برنامه نخستين وظيفه وزارت امور اقتصادي

گذاري، هاي خارجي دولت (مانند سرمايههاي دولت و نيز نظارت بر پرداختتأمين اعتبار در بودجه است. علاوه بر اين، تجهيز مالي براي اجراي برنامه
  اين وزارتخانه محول گشته است. ها نيز بهشور) و نگهداري حساب آنمشاركت در خارج از ك پرداخت وام و

هاي دولت، چه در طرف يابد و به همين جهت تمام حسابهاي آن از طريق اين وزارتخانه انجام ميوصول درآمدهاي دولت از تمام منابع و نيز تمام پرداخت
  آيد.متمركز شده است كه شرح آن در ذيل مي ،جزئي از اين وزارتخانه استكه  »داري كلخزانه« ها، در ها و چه در جهت پرداختدريافت

هاي اجرايي حساب (عملكرد دستگاههمچنين وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است گزارش عملكرد بودجه كل كشور را هر سال پس از دريافت صورت
  ت جاري و تنظيم نهايي تا پايان آذرماه ارائه نمايد. ها با قوانين و مقرراو بررسي و تطبيق آن

  ) است.بر بودجه ـ (نظارت قبل از خرج» نظارت مالي«  امور اقتصادي و دارايي وظيفه مهم ديگر وزارت
  خزانه

آن در ادارات  هايحسابذيو  يموعه دواير متمركز در وزارت دارايه عمومي، يك سازمان مالي بسيار وسيع و شامل مجنتر خزاخزانه يا به عبارت صحيح
 وجوههاي دولتي و كليه ها و بنگاهدريافت و اداره كليه وجوه دولتي و درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه ،كه نقش و وظيفه اصلي آن هاستي شهرستانيدارا

هاي دولتي و شركت به بانكـ به استثناي وجوه متعلق هاي دولتي يا وابسته به دولت خره هرگونه عايدي دستگاهو بالا حاصل از قرضه يا اعتبارات خارجي
ي دولتي در هاها در حدود قوانين و مقررات موجود است. چون تمام عوايد و مخارج دستگاهسهامي بيمه ايران ـ و همچنين پرداخت كليه مخارج آن

در واقع، تضمين  وليگردد؛ دود مياي قانون بودجه دولت محتضمين اجر توان گفت نقش و وظيفه خزانه بهشود، ميبيني ميچارچوب بودجه دولت پيش
ها و وظايف مختلف ديگري دارد كه هر يك داراي دهد. به موازات آن، خزانه، نقشاجراي قانون بودجه، نقش و وظيفه اصلي اين سازمان را تشكيل مي

  اهميت خاصي است.
و دولتي  هها، كليه وجوها و مؤسسات دولتي، رؤساي حسابداري شهرستانخانهري وزارترؤساي حسابدا يعني ان خودحسابذيداري كل، از طريق خزانه

و سود بازرگاني واردات، درآمد انحصارات و غير آن را هاي دولتي، اعم از ماليات، حقوق گمركي ها و بنگاهها و سازماندرآمدهاي اختصاصي وزارتخانه
دارد و در حساب متعلق به خود در بانك ه حاصل از قرضه يا اعتبارات خارجي و عوايد نفت را دريافت ميطور مستقيم، كليه وجوو به كندآوري ميجمع

  سازد.مركزي متمركز مي
موجب اجازه قانوني خاص، تمام يا توانند، مگر بههاي دولتي يا وابسته نمييك از دستگاهكه هيچ شوددر خزانه، استنباط مي از اصل تمركز وجوه دولتي

ز خزانه سمتي از درآمدهاي خود را به مصرف مخارج خود برسانند و ملزم هستند كه كليه درآمدهاي خود را به خزانه تحويل دهند و براي مخارج خود اق
  وجوه لازم را تحصيل كنند.

 به موجب اجازه قانوني خاص، تمام يا قسـمتي از  توانند، مگر هاي دولتي يا وابسته نمييك از دستگاهشود كه هيچاستنباط مي .......... از اصل :3مثال
رف مخارج خود برسانند و ملزم هستند كليه درآمدهاي خود را به خزانه تحويل دهند و براي مخارج خود از خزانـه وجـوه لازم را   صبه م درآمدهاي خود را

  تحصيل كنند.
  تعادل) 4  انهتمركز وجوه دولتي در خز) 3  هابودن هزينهتحديدي) 2  پذيري انعطاف) 1

 :باشد كه به موجب آن هيچ درآمدي نبايد به يكي از اصول بودجه، اصل عدم تخصيص يا اصل تمركز وجوه دولتي در خزانه مي »3«گزينه  پاسخ
تلف تأمين مالي شود. ها و مصارف مخي درآمدهاي دولت بايد به حساب خزانه واريز شود و پس از خزانه براي هزينههزينه خاصي اختصاص داده شود و همه

  باشد.، اختصاص درآمد خاص براي هزينه خاص بلامانع ميبا مجوز قانونيو  شرايط خاصالبته در 
  

 باشد؟ هاي دولتي ميداري كل از واحدهاي تابعه كدام يك از دستگاهخزانه :4مثال  
  ) سازمان برنامه و بودجه 4  هوري ) نهاد رياست جم3  ي ) وزارت امور اقتصادي و داراي2  ) مجلس شوراي اسلامي 1

  :تر خزانه عمومي يك سازمان مالي بسيار وسيع و شامل مجموعه دواير متمركز در وزارت دارايي و داري كل يا به عبارت صحيحخزانه »2«گزينه پاسخ
 يهـا هـاي اختصاصـي وزارتخانـه   وجوه دولتي و درآمـد هاست كه نقش و وظيفه اصلي آن دريافت و اداره كليه ي شهرستانيهاي آن در ادارات داراحسابذي

بـه اسـتثناي وجـوه    ــ   هاي دولتي يا وابسته به دولـت گاههاي دولتي و كليه وجوه حاصل از قرضه يا اعتبارات خارجي و بالاخره هر گونه عايدي دستدستگاه
  ها در حدود قوانين و مقررات موجود است. ارج آنهاي دولتي و شركت سهامي بيمه ايران ـ و همچنين پرداخت كليه مخمتعلق به بانك
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  هفتم فصل

   » بندي بودجهطبقه «
 مقدمه 

  
اي جهت برقراري ارتباط بين ريزي، عامل كنترل و يا به عنوان وسيلهتواند به عنوان ابزار برنامهبودجه مي .موارد استفاده متعدد و گوناگوني داردبودجه 
  ي دولتي مورد استفاده قرار گيرد.هادستگاه

نيازهاي اطلاعاتي هر يك از موارد استفاده فوق، اطلاعات شود. براي تأمين مدت و بلندمدت دولت در سند بودجه اعلام ميهاي كوتاهسياست ،طور كليبه
م را براي تجزيه ها و درآمدها زمينه لازبندي هزينهشود. طبقهبندي ميها به انحاء و اشكال مختلف در لايحه بودجه طبقهبيني درآمد و هزينهمربوط به پيش

  كند. بندي بودجه سبك و ترتيب ارائه اطلاعات را در سند بودجه مشخص ميطوركلي طبقهكند و بهگيري فراهم ميو تحليل و تصميم

 اهداف طبقه بندي بودجه اي 
  

  دارد: بندي نتايج زير را دربربرقراري يك سيستم طبقه
دار وظايف مشخص هستند، هاي اجرايي خاص كه عهدههاي دولت و همچنين مشخص شدن دستگاهو هزينه ها، عمليات، درآمدهاـ به لحاظ تفكيك برنامه1

  شود.پذير ميگيري امكانريزي و تصميمبرنامه
رقراري يك سيستم آمدن امكانات لازم براي بي اجرايي، ضمن فراهم هاها و عمليات در دستگاهها و تفكيك برنامهدرآمدها و هزينهبندي ـ با ايجاد طبقه2

  يابد.گيري بهبود ميطور چشمهاي مصوب، مديريت نيز بهبا برنامه هادستگاه ييامالي و غيرمالي و مقايسه كار حسابداري صحيح در جهت كنترل و نظارت
ها از اين اطلاعات در زمينه كه دولتريطوبه ،نمايدرا به منظور تجزيه و تحليل عمليات اقتصادي دولت فراهم مياي اطلاعات لازم بندي بودجهطبقهـ 3

  جويند.هاي اقتصادي خاص و در جهت دستيابي به اهداف و وظايف خويش سود ميبرقراري سياست
 هاي دولت، مكانيزم لازم را براي نظارت بر عملياتاي به لحاظ مشخص نمودن وظايف، برنامه و عمليات و همچنين درآمدها و هزينهبندي بودجهـ طبقه4

  سازد.ت مهيا ميدول

  طبقه بندي بودجه  در سير تكوين بودجه 
  

طور كه هاي گوناگون دولت و به تبع آن تغيير تكامل نقش بودجه، هماندهد كه به موازات افزايش نقشبندي نشان ميبررسي اجمالي تاريخ تكامل بودجه
صي معرفي ها به دلايل خابنديد آمده است و هر كدام از اين طبقهنويسي پديبندي جديدي نيز در بودجهتعاريف مختلف بودجه شكل گرفته است، طبقه

  اند.شده و توسعه يافته
هاي هر وزارتخانه يا سازمان شد و تأكيد عمده روي كنترل هزينهبودجه دولت به صورت سنتي يا متداول تهيه مي ،1965بندي تا سال از شروع بودجه

رفت. اي به شمار ميبندي بودجهترين طبقهبندي سازماني عمدهها و طبقهبندي هزينهمالي منظور بود، طبقهكه از بودجه فقط كنترل زمانيمعطوف بود. 
اي و عملياتي پديدار شد و با پيشرفت از بودجه در اداره بندي برنامهنويسي وارد شد، طبقهوقتي كه عامل مديريت و بهبود و كفايت در اداره امور بودجه

  بندي اقتصادي معرفي شد.ريزي و حسابداري، طبقهتباط بودجه با برنامهاقتصاد ملي و ار
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  ايهاي بودجهبنديرابط ميان اهداف تهيه بودجه، تعريف و طبقه

  بندي رايجطبقه  تعريف بودجه  اهداف تهيه بودجه
بيني و تصويب شده سال پيش سند دخل و خرج كه براي يك  هاكنترل هزينه

  .باشد
  سازماني بنديطبقه ها ونهبندي هزيطبقه

  بندي عملياتطبقه  طرحي جامع در قالب اصطلاحات مالي  مديريت و بهبود اداره امور
  بندي اقتصاديطبقه  سال آتي برنامه مالي دولت براي يك  اداره اقتصاد ملي

  

  بندي در بودجه ايرانانواع طبقه

  مثال  تقسيمات  هدف  بنديعنوان طبقه

و  بندي درآمدهاطبقه
ساير منابع تأمين 

  اعتبار

چقدر بايد خرج 
  كرد

  ـ درآمد مالياتي
  ـ درآمد نفت و گاز

  ـ درآمد حاصل از انحصارات و مالكيت دولت
  ـ درآمد حاصل از خدمات و فروش كالا

هاي دريافتي، درآمدهاي انتقالي ـ حق بيمه، كمك
  و متفرقه

گذاري ها و سود حاصل از سرمايهـ اصل و بهره وام
  تدول

  بارـ ساير منابع تأمين اعت

  ماليات بر ثروت، واردات
  فروش مستقيم نفت
هاي ه ساختمانرهاي دولتي ـ اجاسود سهام شركت

  دولتي
  درآمدهاي حاصل از خدمات ـ فروش كالا

هاي دريافتي ـ درآمدهاي انتقالي، حق بيمه ـ كمك
  درآمدهاي متفرقه

  هاي دولت در خارج از كشوربهره وام
  هاي دولت در خارج از كشوراصل وام

  هاي خارجياستفاده از وام

  هابندي هزينهطبقه
چه كالاها و 
خدماتي بايد 

  خريد

  هاي پرسنليـ هزينه
  هاي اداريـ هزينه
  ايهاي سرمايهـ هزينه

  هاي انتقاليـ پرداخت

  هزينه حقوق، مزايا
  هزينه سفر، مأموريت، اجاره

  خريد ساختمان، زمين
  خش عموميكمك و اعانه، ب

  بندي عملياتيطبقه
چرا بايد خرج 

  كرد

  ـ امور
  ـ فصل
  ـ برنامه

  ـ طرح و فعاليت

  امور عمومي ـ امور اقتصادي
  فصل آموزش و پرورش

  برنامه آموزش عالي
  طرح ايجاد آزمايشگاه شيمي

  فعاليت پرداخت حقوق

  بندي سازمانيطبقه
كجا بايد خرج 

  كرد

  هاـ وزارتخانه
  ـ مؤسسات دولتي

  هاهاي دولتي و بانكشركتـ 
  ي عموميهاـ مؤسسات و نهاد

  غيردولتي 
  ـ مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت

  شهرسازي وزارت مسكن و
  سازمان انرژي اتمي

  شركت شيلات ـ بانك ملي ايران
  بنياد شهيد انقلاب اسلامي ـ سازمان تأمين اجتماعي

  سازمان بنادر و كشتيراني

 بوده است. ………صورت سنتي يا متداول، تأكيد عمده روي بودجه به ظيمندر تهيه و ت :1مثال  
  بندي عملياتطبقه) 4  اداره اقتصاد ملي) 3  مديريت و بهبود اداره امور) 2  هاكنترل هزينه) 1
 :ـشد و تأكيد عمده بودجه دولت به صورت سنتي يا متداول تهيه مي 1965بندي تا سال از شروع بودجه »1«گزينه  پاسخ  هـاي هـر   كنتـرل هزينـه   رب

  وزارتخانه يا سازمان بود. 
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  انواع طبقه بندي بودجه  اي 
  

  ها بندي هزينهطبقه ب)بندي درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار طبقه الف)تقسيم كرد:  صورتتوان به اين اي را ميهاي بودجهبنديطبقه ،طور كليبه
  بندي اقتصادي.طبقه هـ)ني بندي سازماطبقه د) بندي عملياتيطبقه ج)

  ايهاي سرمايهو واگذاري دارايي درآمدهابندي الف) طبقه
هاي و درآمد شركتشدند: درآمد عمومي، درآمد اختصاصي بندي ميدرآمدها براساس نوع آن، به سه گروه طبقه ،1381كل كشور تا سال ي هدر بودج

و ساير منابع تأمين اعتبار در پنج گروه زير تقسيم شده است و هر گروه به چند بخش و هر بخش در  عمومي دولت ايران، درآمدهادولتي. اكنون در بودجه 
  بندي شده است:گروه طبقه 5اند. منابع بودجه كل كشور در بيني شدهچند بند پيش

  .هاي دولتيـ درآمد شركت5 اي اختصاصي دولتـ درآمده4 هاي ماليـ واگذاري دارايي3 ايهاي سرمايهواگذاري داراييـ 2 ـ درآمدهاي عمومي دولت1
  ـ درآمدهاي عمومي دولت1

  وستدهاي بخش دولتي است كه ارزش خالص را افزايش دهد.آن دسته از داد، 81منظور از درآمد طبق لايحه بودجه 
هاي دولتي و و سود سهام شركت ها و مؤسسات دولتي و مالياتوزارتخانهقانون محاسبات عمومي، درآمد عمومي عبارت است از درآمدهاي  1برابر ماده

  شود.كل كشور تحت عنوان درآمد عمومي منظور ميي هآمد حاصل از انحصارات و مالكيت و ساير درآمدهايي كه رد قانون بودجدر
و » اعتبارات هزينه«ل اين درآمدها، در قالب سه عنوان كلي ها از محداري كل متمركز شوند. پرداختهاي خزانهدرآمدها پس از وصول بايد در حساب

شوند؛ به عبارت ديگر، كليه مربوط منظور ميي هحساب هزينبه» هاي مالياعتبارات تملك دارايي«و » اي (عمراني)هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي«
يافته از اي را با توجه به اعتبارات تخصيصهاي سرمايهعتبارات هزينه و تملك داراييها و مؤسسات دولتي در ايران وجوه لازم براي انجام دادن اوزارتخانه

  رسانند.مصرف مي كنند و طبق مقررات بهوزارت امور اقتصادي و دارايي دريافت ميي هخزان
 يمي بين وصول و مصرف آن وجود ندارد. اصل پذيرفتهآن)، ارتباط مستقي هكننددولت است (نه دستگاه دولتي وصولنظر به اينكه درآمدها اساساً متعلق به 

مصوب و با رعايت شرايط و مقررات عمومي يكسان، از اين درآمد استفاده ها و مؤسسات دولتي بايد بتوانند در چارچوب اعتبارات شده آن است كه وزارتخانه
مه و بودجه، قوانين بودجه سالانه كل كشور و ساير قوانين و مقررات عمومي كنند. بنابراين، مصرف درآمد عمومي تابع قانون محاسبات عمومي، قانون برنا

عمومي دولت (كه از محل درآمد عمومي ي هطبق قانون خاصي مصرف بخشي از اعتبارات مصوب بودجدولت است. البته، در موارد استثنايي ممكن است 
مصرف ي همي دولت مستثنا شود كه در اين صورت، همان قانون معمولاً مقررات و نحوشود) از شمول قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات عموتأمين مي

  نمايد.اين اعتبارات را تعيين مي
  هاي زير است:درآمد عمومي در قانون بودجه كل كشور شامل بخش اقلام درآمد عمومي.

  هاي اجتماعيدريافت كمك بخش دوم.                                       شودبندي ميهاي مستقيم و غيرمستقيم تقسيمها كه به مالياتماليات بخش اول.
  درآمدهاي خدمات و فروش كالا بخش پنجم.  درآمدهاي اموال و دارايي بخش چهارم.  هاي بلاعوضدريافت كمك بخش سوم.

  درآمدهاي متفرقه بخش هفتم.                     درآمدهاي جرايم و خسارات بخش ششم.
  ايهاي سرمايهاگذاري داراييـ و2

    هاي نفت خام (فروش صادرات نفت خام)برداشت از دارايي بند اول.
  درآمد گاز بند دوم.

    ها و مؤسسات دولتي)ها و تأسيسات (اموال وزارتخانهفروش ساختمان بند سوم.
  ها و مؤسسات دولتي)فروش و واگذاري اراضي (اموال وزارتخانه بند چهارم.
    ها و مؤسسات دولتي)(اموال وزارتخانهآلات و تجهيزات فروش ماشين .بند پنجم

  ايهاي سرمايهفروش و واگذاري ساير دارايي بند ششم.
  هاي ماليـ واگذاري دارايي3

 شامل اقلامي است كهباشد و مي قانون محاسبات عمومي كشور 12دولت موضوع ماده بودجه عمومي » ساير منابع تأمين اعتبار«معادل عبارت اين عنوان 
گردد. اين قسمت از منابع اعتبارات) و يا به عبارتي تأمين كسري بودجه عمومي دولت استفاده مي نمودن (درآمد و به منظور متعادلدرآمد ندارد عنوان 

  شامل موارد زير است:
  باشد.باشد و طبق برنامه سوم توسعه در طول برنامه ممنوع مياعتباري بانك مركزي ميكه استفاده از نظام  استقراض از نظام بانكي ـبند اول. 
  باشد و در سررسيد  بايد بازپرداخت گردد.هاي بودجه مشخص ميكه احكام آن در تبصره فروش اوراق مشاركتبند دوم. 
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  تمشه فصل

  » هاي تنظيم بودجهروش «
  

  مقدمه 
  

، انديشمندان مختلف با عنايت به علائق علمي به تناسب اقتضائات اقتصادي و اجتماعي ريزي دولتيهاي بودجهشناسي رويكردها و روشدر خصوص نوع
ريزي هاي بودجهميلادي)، روش 2011و همكارانش (» سرتو«ونه، عنوان نماند. بهبندي اين رويكردها نمودهريزي كشور خود اقدام به دستهنظام بودجه

  كنند:دولتي به دو دسته كلي تقسيم مي
  ريزي تدريجي)؛(شامل روش خودكار، روش افزايشي يا كاهشي، روش ارزيابي مستقيم، بودجههاي كلاسيك: روشـ 
هايي همچون: هاي سبك آمريكايي (روشاند كه عبارتند از: روشردهي شدهالمللي، در قالب دو روش اصلي ساختاكه در عرصه بينهاي مدرن: روش ـ
هاي ) و روشZBB» (ريزي بر مبناي صفربودجه«) و MBO» (مديريت بر مبناي هدف«)، PPBS» (ريزيريزي و بودجهريزي، طرحسيستم برنامه«

  ».ايهاي بودجهزينهسازي گعقلاني«ريزي مخارج دولتي از طريق خلاقانه فرانسوي (همانند طرح
هاي كلاسيك از مطلوبيت بالاتري ريزي مبتني بر تجزيه و تحليل هزينه ـ فايده يا اثربخشي هزينه هستند و در عمل، نسبت به روشهاي مدرن بودجهروش

عنوان نتيجه تاوردهايي است كه بايد بهها و دسفايده مشتمل بر تخصيص كاراي منابع كمياب از طريق سنجش هزينه برخوردارند. تجزيه و تحليل هزينه ـ
هايي انتخاب كند و بر اين اساس پروژههاي مختلف ايفاي نقش ميعنوان معيار انتخاب در ميان پروژهها حاصل شوند. حداكثر سودمندي بهعملي گزينه

  شوند. پيامد با هزينه حداقل ميسازند يا منجر به همان اثر و ها، نتايج را حداكثر ميشوند كه در سطح مشخصي از هزينهمي
ريزي دولتي در قالب هاي بودجهبندي رويكردها و روشهاي صورت گرفته، اقدام به دستهمؤلف اين مجموعه با انجام مطالعات گسترده و بررسي نوع شناسي

  نمودار نموده است. 

  
  ريزي دولتيهاي بودجهرويكردها و روش
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  ريزي يك قلمرويكرد بودجه
هاي باستاني مصر، بابل و چين، نياز به اين داشتند كه ها هميشه از روزگار ديواندهد كه تمامي دولتميلادي) نشان مي 1980(» نيكولاس هنري«ت مطالعا

. وي معتقد هزينه شده است» يك قلم«صورت سرجمع يا ها و نهادها چگونه بهها در جايي نگهداري شود تا نشان دهد كه پول افراد، گروهحساب هزينه
ريزي مدرن استفاده ريزي بودجهاست كه در ميان كشورهاي غربي، انگلستان در اوايل قرن هيجدهم، از اصول و قواعدي استفاده نمود تا از آن براي پايه

دي در انگلستان وجود داشته شود كه كشمكش از قرن دوازدهم ميلانمايد؛ زماني كه بودجه به مرز كشمكش پادشاه و پارلمان تبديل شده بود. (گفته مي
ميلادي) براساس مطالعاتش دريافت كه  1979» (توماس لينچ«مشغول تدوين قانون اساسي بودند،  1789است). در زماني كه رهبران آمريكا در سال 

  ريزي به واسطه مقابله با فساد بوده است و نه دغدغه افزايش كارآيي دولت.آغازگر اصلاحات جديد در نظام بودجه
كار كرد. اين دفتر ابتدا در ايالات متحده آمريكا، يك سال پس از آنكه دفتر مطالعات شهرداري نيويورك تأسيس گرديد، شروع به 1907اين روش در سال 

ي واحد بهداشت شهر اي شهرداري در آمريكا تأكيد نمود و متعاقب آن اقدام به تنظيم بودجه برادر گزارش مالي تفصيلي خود بر نياز به يك سيستم بودجه
كميسيون «رئيس جمهور آمريكا در سخنراني خود با توجه به گزارش » تافت«ميلادي  1912نمود در سال ». بندي موضوعيطبقه«نيويورك بر مبناي 

  خت.هاي دولت فدرال برجسته ساخانهها و وزارتبندي موضوعي را در تمامي دستگاهريزي بر مبناي طبقه، نياز به بودجه»تافت
اي و اي براي هر دسته هزينهدهد كه يك دستگاه دولتي بايد چه ميزان اعتبارات بودجهبه اين پرسش پاسخ ميريزي يك قلم يا سرجمع: رويكرد بودجه

توانند با يك قلم ميهاي شود. بودجهبندي ميطبقه »يك پول درشت و قلنبه«در كل به مصرف برساند. در بودجه يك قلم، اطلاعات مالي دستگاه در قالب 
هاي يك قلم مشتمل بر اطلاعات كمي هستند و به شوند. بودجهتوجه به شرايط زماني سقف باز و نامحدود باشند؛ ولي نوعاً به يك سال مالي محدود مي

  باشند.همين خاطر به آساني قابل فهم مي
جايي اعتبارات مصوب در دستور كار قرار دارد و اختيارات مشي جابهنند كه خطكريزي يك قلم زماني استفاده ميها از رويكرد بودجهدر مجموع، دولت
بودجه «ها اي، بيشتر بودجهريزي اقلام هزينهاي را به مصرف برسانند. قبل از بودجهها داده شده است تا با صلاحديد خود، اعتبارات بودجهوسيعي به دستگاه

  بودند. » يك قلم
  اوليههاي كلاسيك يا سنتي روش
هاي مالي است براي دستيابي به اهداف خاصي كه ضروري هستند، بدون اينكه هاي كلاسيك ارزيابي درآمدها و مخارج، هدفشان تعيين كميت تلاشروش

سنتي مخارج دولتي هاي ارزيابي ها، روشسودمندي، مطلوبيت، كارآيي و اثربخشي اهداف را مورد قضاوت ارزشي قرار دهند. به همين دليل بسياري از دولت
  هاي كلاسيك يا سنتي اوليه عبارتند از:اند. برخي از روشهاي جديد روي آوردهاند و به روشرا رها كرده

ريزي است كه نيازمند كار زيادي نيست. بدون اطلاع از توفيقات واقعي سال جاري مقادير بودجه سال آينده براساس ترين روش بودجهآسانروش خودكار: 
شود. اين امري مشكل و يا حتي محال است كه همان شرايط اقتصادي، اجتماعي، كه پايان گرفته است، تنظيم مي» سال ماقبل آخر«هاي ا و هزينهدرآمده

رد كه نرخ در سال آينده نيز حاكم باشد. تنها درصورتي اين روش كاربرد دا» سال ما قبل آخر«و  »سال پاياني يا سال جاري«گذاري مشيقانونگذاري وخط
  تورم صفر يا نزديك به صفر باشد. 

در اين روش، مقادير و ساختار لايحه بودجه برمبناي محاسبه ميانگين افزايش نرخ ساليانه يا كاهش نرخ ساليانه درآمدها و روش افزايشي يا كاهشي: 
آيد. اين روش ن (حداقل پنج سال متوالي در گذشته) به دست ميهاي پيشياي تعيين گردد كه از تجزيه و تحليل نتايج اجراي بودجه سالهاي بودجههزينه

  براي شرايطي كه با ثبات است و يا رشد اقتصادي كمي دارند، تعريف شده است. 
بيشترين اي اين روش براي تعيين نيازهاي واقعي امكانات خريد منابع دولتي از طريق محاسبه هر كدام از منابع درآمدي و هزينهروش ارزيابي مستقيم: 

گيرد و هاي آينده سال جاري صورت ميها براي ماهبينيشود، پيشهاي قبل حاصل شده است، محاسبه مياستفاده را دارد. دستاوردهاي خاصي كه در ماه
تغييرات در اجزاي اي، هاي بودجهگردد. در برآورد شاخصدهنده حوزه اقتصاد كلان در ادامه سال خواهند بود، مشخص ميچيستي و عواملي كه شكل

گيرد. البته چگونگي حمايت كننده، نرخ بيكاري و نرخ تسعير ارز مورد توجه قرار ميكليدي اقتصاد كلان همچون: رشد اقتصادي، شاخص قيمت مصرف
را دقيق و منسجم اندازه  ايهاي بودجهتواند شاخصهاي اقتصادي واقعي از درآمد ثابت و متغيرهاي مخارج دولتي عاميانه است و اين روش نميفرصت

شود. در برآورد درپي ارائه مياي پيهاي بودجهها با درآمدها، متممبيني نامناسب و عدم تناسب هزينهخاطر اشكالات و پيشبگيرد. در طول اجراي بودجه، به
  گيرد. ها مفروض گرفته شود، بلكه اندازه بهينه بايد مد نظر قرار مخارج دولتي نبايد رشد خودكار آن

شود. مفهوم نگهداشت سطح عبارت است از اينكه: بودجه شناخته مي» نگهداشت سطح«براي تنظيم بودجه بايد نقطه شروعي داشت. نقطه شروع با عنوان 
شود. ناميده مي» نگهداشت سطح خدمات فعلي«طور كلي اي ايجاد شود، چه خواهد بود. اين وضعيت بهمشي بودجهسال آينده بدون اينكه تغييراتي در خط

  هاي ذيل پاسخ داد:براي تنظيم بودجه مطابق اين مفهوم بايد به پرسش
هاي فعلي بدون تغيير براي تدارك خدمات است، نياز به اين دارد كه ميزان تورم را در ريزس خواهان برنامهبيني شده چيست؟ اگر بودجهـ نرخ تورم پيش

  نظر بگيرد. 
مشي فعلي بيانگر اين است كه هاي ضروري مشخص شده كه بايد در پايان سال مالي، محقق گردد؟ آيا خطاجتماعي يا ساير هزينهاي براي رفاه ـ چه برنامه

  برنامه مورد نظر منقضي شده است يا بايد ادامه يابد؟ 
ر حال انقضاء، بدون تغيير ادامه يابد يا واقعاً كدامند؟ آيا در نگهداشت سطح فرض شده است كه تسهيلات مالياتي دـ تسهيلات مالياتي در حال انقضاء 

  منقضي شود؟
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  ريزي مواد ـ هزينهرويكرد بودجه
) مورد LIB» (هزينهرويكرد بودجه مواد ـ «و » رويكرد كالايي«، »رويكرد اقلامي«، »مخارج اقلامي«، »بودجه سنتي«اين رويكرد با عناويني همچون 

  ايجاد شد.  1921وسيله كميسيون تافت در سال ) بهLIBمواد ـ (گيرد. رويكرد بودجه استفاده قرار مي
اي ريزي كه مصوب گرديده بود را پيشنهاد داد و بيشتر شهرهاي آمريكا، اصلاحات بودجهميلادي، شكل جديدي از بودجه 1921در سال » كميسيون تافت«

ريزي رسمي مطرح گرديد و اكثر نويسندگان و عنوان اولين رويكرد بودجهـ هزينه بهريزي نمودند و بدين ترتيب رويكرد بودجه مواد خود را مطابق با آن پي
  دهند. نسبت مي» كميسيون تافت«ميلادي و مصوبه  1921نظران، پيدايش اين رويكرد را به اوايل سال صاحب
ريزي اقلام هزينه اين است كه ميزان اطلاعات د وارد بر بودجهترين انتقارود. مهمكار ميترين روشي است كه در دولت بهريزي اقلام هزينه متداولبودجه

  شود. كند و ناآگاهانه با مديريت سطح خرد مواجه ميمفيد حداقلي را براي سطح كلان دولت فراهم مي
ترين ترين يا تفصيليبه پايينآيد و در بودجه دولتي جزء طبق رديف مجزا در سند بودجه ميبهصورت جزءاقلام هزينه نوعي تخصيص بودجه است كه به

  سطح اشاره دارد كه نيازمند مجوز خرج سياسي است (نيازمند تصويب مجلس است) كه در قانون مشخص شده است. 
» كنترل مالي«كند و هدف اصلي آن، هاي موضوعي براي مخارج پيشنهادي استفاده ميبنديبودجه اقلام هزينه، شكلي از بودجه سنتي است كه از طبقه

شود، سر و راست هاي حسابداري دولتي ميريزي است كه باعث پيوستگي سيستمترين شكل بودجههاي دولتي است. بودجه اقلام هزينه، سادهدستگاه
ريزي، هاي حسابداري است. به همين دلايل است كه اين شكل از بودجهباشد، قابل خواندن براي شهروندان است و به آساني قابل تبديل در سيستممي
  هاي دولتي و غيردولتي كشورهايي همچون ايالات متحده آمريكا، رايج و متداول است. اكنون در ميان سازمانهم

/حدود   كنند. ريزي اقلام هزينه، هنوز هم از اين شيوه استفاده ميهاي بودجهعلت مزيتهاي محلي آمريكا، بهحكومت 51
هاي دستگاهي است و شود، عمدتاً مبتني بر مواد هزينه و رديفاي نيز ناميده ميريزي اقلام هزينه) كه سيستم بودجهTBSريزي سنتي (اين سيستم بودجه

ريه بر داند كه كنترل قوه مقننه و مجريزي ميريزي سنتي را نوعي بودجه، بودجه»لوئيس«كند. سازي بودجه به ماهيت درآمدها و مخارج توجه ميدر آماده
هاي بزرگ در سطح بالايي قرار دارد. از آنجا كه اين شيوه، بيشترين توجهش به سطح مخارج است، ترجيح اي در سازمانتك اقلام هزينهروي تك

  كنندگان عمدتاً معطوف به كنترل ميزان مخارج است. نظارت
منظور افزايش كارآيي دولت) شروع ن رويكرد در واكنش در مقابل فساد (و نه بهرويكرد مواد هزينه، اساساً يك رويكرد كنترل مخارج است. از زماني كه اي

  مورد توجه قرار گرفت و شامل دو معيار است:» عنوان ابزار كنترل مديريتبه«كار نمود، به
  ملزومات، پرسنل، نگهداري و همانند آن.  دهند. همانند تهيه و تداركشوند كه ستون فقرات سيستم را شكل مياي از مخارج فهرست ميموضوعات يا دسته ـ

  يابد. ها اختصاص ميها كه براساس پول مورد نياز براي مخارج آنخانهـ تخصيص اعتبارات برمبناي دستگاه (وزارتخانه)، ادارات يا واحدهاي زيرمجموعه وزارت
ها يا كار انجام افكند، بدون اينكه به خروجيي سيستم سازماني نظر ميهااين رويكرد بر كنترل مخارج و خرج كردن مناسب متمركز است و تنها به ورودي

اي يا اقلام هزينه رديف بندي هزينههاي دستگاهي ساختار يافته و بر مبناي طبقهشده توجه كند كه نتيجه پول تخصيص يافته است. منابع بر طبق رديف
  يابند. دستگاهي تخصيص مي

آنچه كه آلن شيك باور دارد، تأكيد » كندپذيرد و تغييرات تدريجي را اعمال ميمبناهاي موجود را مي«دارد كه بيان مي در تشريح اين رويكرد» آلن شيك«
  ورزد:بر توجيه مخارج قبلي نيست، بلكه بر نكات ذيل تأكيد مي

  ـ پولي كه قبلاً تخصيص يافته بود، به هزينه گرفته شده است يا نه؟
  ت گرفته، مناسب بوده است يا خير؟هاي صورمخارج و هزينه ـ

  ـ تغييرات تدريجي صورت گرفته داراي توجيه كافي است يا خير؟
  شود:بندي ميپردازد و اين اقلام معمولاً در قالب سه گروه دستهاي ميرويكرد اقلام هزينه بسيار جزئي و دقيق به اقلام هزينه

  ايايه) وجوه سرم3 هاي عملياتي) هزينه2) خدمات پرسنلي 1
گرفته، نه تنها براي تحقق مأموريت فعلي هايي كه بر مبناي سابقه تاريخي انجام ميمفروضه اساسي موجود در اين رويكرد عبارت است از اينكه فعاليت

هاي فعلي بايد در حالت اليتكند كه فعدستگاه اجرايي ضروري است، بلكه بايد از طريق بودجه سال آينده نيز ادامه پيدا كند. همچنين اين رويكرد فرض مي
در  افزايش يابد؛ و اثربخشي هزينه اند،هايي كه پايه قرار داده شدهاي فعاليتكه مبالغ بودجهبهينه و با رعايت كارآيي هزينه به انجام رسيده و درصورتي

  بودجه سال آينده نيز پيشرفت خواهد كرد. 
  گراريزي تدريجرويكرد بودجه

  . نمايندگيري ميميلادي) چهار روش را شناسايي نموده كه براساس آن كارگزاران دولتي در خصوص مخارج مالي واقعي، اقدام به تصميم 1964» (ويلداوسكي«
  كنند.قاعده ايفاي نقش ميهاي بيريزي كه به شدت متكي به تجربه است و تنها قضاوتنوعي بودجهريزي تجربي: ) بودجه1
  شود كه موضوعات بسيار پيچيده تحت بررسي باشد.ريزي زماني استفاده مياين نوع بودجه شده:ريزي ساده) بودجه2
كنند كه سطح موجود را حفظ كنند و به آن كارگزاران براي اجتناب از دردسر و نگراني از بدتر شدن اوضاع، تلاش ميبخش: ريزي رضايت) بودجه3

  رضايت دهند. 
هاي گذشته است و بودجه محصول رو، بودجه سالترين عامل اندازه و محتواي بودجه سال پيشكنندهتعيين ريزي با تغييرات تدريجي:بودجه) 4

  تصميمات گذشته است. 
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