
  
  كارشناسي ارشديكمدرسان شريف رتبه   1  حسابداري دولتي

   
  فصل اول

   »مباني نظري حسابداري وگزارشگري مالي دولتي« 

 كه طوري ه ب شود ميحسابداري تعاريف متعددي  از  : حسابداريتعريف:  
  .كند ميكمك  ها گيري تصميم به اشخاص در فراهم كردن اطلاعات مالي، با  زيرا؛است فعاليت خدماتيحسابداري يك ـ 1
  .كند تفسير مي گيري و اقتصادي را اندازه  رويدادهاي مالي و كهطوري به  است؛ هنر حسابداري، ـ2
دهنـد بهتـرين     مـي ي حـسابداري ارائـه      هـا    سيستم اطلاعاتي كه  توجه به تفكيك مديريت از مالكيت،       زيرا با  ؛است اي براي پاسخگويي   وسيله ،حسابداري ـ3

  .خواهي است پاسخ وسيله برقراري پاسخگويي و
  .شود ميكار گرفته ه ب.... وجه نقد و سرمايه و ،بدهي ،اصطلاحاتي مانند دارايي اين زبان، در زيرا شود ميآن استفاده  تجارت از كه دراست  زبانيحسابداري ـ 4
نـدگان  كن خلاصه مالي به استفاده    ي مختلف بسيار ساده و    ها   گزارش صورت  به،  ها   زيرا اطلاعات مالي بسيار زياد شركت      ؛است  تحليلي  علمحسابداري يك    ـ5

  .شود ارائه مي
 ي مالي،ها  گزارشنهايتاً شود و مياين اطلاعات پردازش  است كه ورودي آن اطلاعات مربوط به رويدادهاي مالي است و           سيستم اطلاعاتي حسابداري يك    ـ6

  .خروجي آن است
  .فسير نتايج حاصل از رويدادهاي مالي استت هاي مالي و تهيه صورت تلخيص، بندي، طبقه ثبت، گيري، اندازه شناسايي، يندآحسابداري فر ـ7
  :كند ميچنين تعريف  اين حسابداري را )AAA( انجمن حسابداران آمريكا ـ8
ي آگاهانـه  هـا  گيري تصميم امكان قضاوت و كنندگان اطلاعات مزبور، گزارش اطلاعات مالي است كه براي استفاده   گيري و  اندازه تشخيص، يندآحسابداري فر «

  ».ازدس ميرا فراهم 
 بخـشي از حـسابداري دولتـي مربـوط بـه مجموعـه قـوانين و         .مجموعه مستقل تشكيل شده اسـت  دو حسابداري دولتي از   : حسابداري دولتي  تعريف

هـاي   ، فعاليـت هـا  شامل دانش حسابداري است كـه ذيحـسابي   بخش دوم حسابداري دولتي،    هركشور با كشورهاي ديگر متفاوت است؛ و       مقرراتي است كه در   
  .كنند ميگزارش  ثبت و  شناسايي وها ي اجرايي را براساس آنها مالي دستگاه

 زيـرا در    ،اسـت  شود كه در حسابداري دولتي، قوانين و مقررات بر اسـتانداردهاي حـسابداري مقـدم اسـت و ايـن منطقـي                      با توجه به اين تعريف مشخص مي      
 داراي قوانين متفاوت از يكديگر هستند بنابراين هر دولـت           ها  كه دولت يي  آنجا ري هستيم و از    از طريق حسابدا   ها  گويي دولت  حسابداري دولتي به دنبال پاسخ    

  .دهد با توجه به قوانين خاص خود، نحوه حسابداري خود را شكل مي
 اسناد مالي را تنظيم     ،حسابداريبه بيان ساده حسابداري دولتي، مجموعه عملياتي است كه با توجه به قوانين و مقررات مالي دولت و با رعايت اصول و فنون                        

تـري از حـسابداري    اگر بخواهيم تعريف جـامع . نمايد ها و اطلاعات مالي را استخراج و تجزيه و تحليل مي   و دفاتر روزنامه، كل و معين را ثبت نموده و گزارش          
 منظـور اداي مـسئوليت پاسـخگويي،         هـاي اجرايـي را بـه       دولتي ارائه دهيم، بايد گفت حسابداري دولتي نظامي است كه اطلاعات مالي مربـوط بـه دسـتگاه                 

  .نمايد بندي، تلخيص و گزارش مي آوري، تجزيه و تحليل، ثبت، طبقه گيري و كنترل، مطابق قوانين و مقررات و اصول پذيرفته شده حسابداري، جمع تصميم
  تئوري وجوه

هـا   ها به نام وجوه است كه مصرف دارايي     ها و تعهدات مربوط و محدوديت       هي از دارايي   مالك و نه واحد اقتصادي، بلكه گرو       هبر اين اساس مبناي حسابداري ن     
  :صورت زير است بهآن معادله حسابداري . شود برآن اساس انجام مي

  ها هاي دارايي محدوديت= ها  دارايي
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نامه يا صورت سـود و زيـان، تهيـه و ارائـه صـورت منـافع  و       به جاي تراز. باشد ها متمركز مي  بر مديريت و مصرف مناسب اين دارايي   ،هدف اصلي اين تئوري   
  .هاي دولتي و غيرانتفاعي سودمند است تئوري وجوه اساساً براي سازمان. مصارف وجوه اولين هدف گزارشگري مالي است

تهيه و تدوين يي  اقتصادي و دارامورت ارتوسط وزا  قانون محاسبات عمومي كشور،128 و 99ي حسابداري دولتي در ايران مطابق مواد ها مقررات و روش
  .شود ميي اجرايي ابلاغ ها دستگاه ميدارايي به تما اقتصادي و طريق وزارت امور از يد ديوان محاسبات كشور،أيت پس از گردد و مي

 چرا در حسابداري دولتي، قوانين و مقررات بر استانداردها مقدم است؟ :1مثال  
  .ها قوانين متفاوتي دارند  دولت )2  .ها از طريق حسابداري هستيم ت زيرا به دنبال پاسخگويي دول )1
  . لزومي به رعايت اين تقدم در حسابداري دولتي نيست )4  2 و 1گزينه   )3
 ين متفـاوت از  هـا داراي قـوان    دولتكه ييآنجاها از طريق حسابداري هستيم و از       زيرا در حسابداري دولتي به دنبال پاسخگويي دولت        »3«گزينه   :پاسخ

  .دهد يكديگر هستند بنابراين هر دولت با توجه به قوانين خاص خود، نحوه حسابداري خود را شكل مي
 

  هاي دولت فعاليت
  .تقسيم كرد) تجاري(هاي از نوع بازرگاني  ـ فعاليت2هاي از نوع دولتي،  ـ فعاليت1: توان به دو بخش عمده هاي دولت را مي فعاليت

  )غيربازرگاني(از نوع دولتي هاي  فعاليت) 1
  :باشد ها به شرح زير مي هاي اين نوع فعاليت ويژگي

هـاي اجتمـاعي،    شود بر پايـه ضـرورت   ها كه از اعمال حاكميت دولت ناشي مي ها كسب سود نبوده بلكه اين فعاليت هدف دولت از انجام اين نوع فعاليت   ) الف
  .گيرد اقتصادي، سياسي و فرهنگي انجام مي

  .كند وجود ندارد ها و منابعي كه دولت براي تأمين هزينه انجام آنها از مردم اخذ مي اي بين اين نوع فعاليت بطه مبادلهرا) ب
  )يكي از معيارها مطابقت با بودجه است. (باشد  سود نمي،گيري معيار اندازه) ج
  . و تعهدي كامل باشده تعهدي تعديل شد، نيمه تعهدي،قدي كامل، نقدي تعديل شدهتواند ن ها مي مبناي حسابداري با توجه به قوانين و مقررات ناظر بر دولت) د
  ...)مانند وزارت بهداشت، وزارت آموزش و پرورش و . (شوند ها و مؤسسات دولتي تقسيم مي  ها به دو دسته وزارتخانه هاي دولتي مجري اين نوع فعاليت سازمان) هـ
  )لتيغيردو(هاي از نوع بازرگاني  فعاليت) 2

  :ها به شرح زير است هاي اين نوع فعاليت ويژگي
   .باشد  در آن زمينه مي تواند كسب درآمد باشد ولي هدف اصلي دولت معمولاً عدم انگيزه بخش خصوصي براي فعاليت ها مي اگر چه هدف دولت از انجام اين نوع فعاليت) الف
  .كالا و خدمات و وجه دريافتي رابطه وجود دارداي وجود دارد؛ بدان معنا كه بين ارائه  رابطه مبادله) ب
  .باشد گيري سود مي معيار اندازه) ج 
  .باشد تعهدي كامل مي) مشابه بخش خصوصي (مبناي حسابداري معمولاً) د
  ...)مانند شركت مس سرچشمه، آهن و فولاد اصفهان و ( هستند ها هاي دولتي از جمله مجريان اين نوع  فعاليت شركت) هـ

هاي دولتي مشابه حسابداري      در ضمن حسابداري شركت   . شود  هاي از نوع دولتي مربوط مي       هاي مجري فعاليت     حسابداري دولتي به سازمان    :1 نكته 
  .شود بخش خصوصي است و در نتيجه از اصول پذيرفته شده حسابداري مالي پيروي مي

 تفاوت هاي بخش دولتي با بخش خصوصي  
  

افزايش رفاه  هدف، بخش دولتي، اما در .دكن ميشروع به فعاليت  با همين انگيزه، كسب سود است و انگيزه اصلي بخش خصوصي، : سيسأيزه وهدف تانگ )1
م وظايف انجا رساني به مردم و يا تحويل برخي از كالاهاي اساسي به مردم، با هدف خدمت همان سطح موجود است و داشتن اين رفاه در يا نگه اجتماعي و

  .دشو ميناشي از اعمال حاكميت و تصدي دولت و ساير اهداف تشكيل 

 در بخش دولتي براي ايجاد سازمان دولتي چيست؟اصليانگيزه  :2مثال   
  همه موارد) 4  ارائه خدمات اجتماعي) 3  افزايش درآمد دولت) 2  كسب سود) 1
 دولتي، افزايش رفاه اجتماعي و يا نگهداشتن اين رفاه در همان سطح موجـود اسـت و بـا هـدف                   هاي    در بخش دولتي هدف از ايجاد دستگاه       »3«گزينه   :پاسخ

  .شوند رساني به مردم و يا تحويل برخي از كالاهاي اساسي به مردم، انجام وظايف ناشي از اعمال حاكميت و تصدي دولت و ساير اهداف تشكيل مي خدمت
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 .پذير نيست اين كار امكان بخش دولتي،  دركه حالي در فروش نمايند را خريد و نند بنگاه اقتصادي خودتوا ميمالكين  بخش خصوصي، در: مالكيت )2
توان همانند  ميدر بخش عمومي ن .باشند ميي دولتي شامل كليه افراد كشور ها دستگاهآن دار   عمومي است و سهامصورت به دولتي هاي سازمانمالكيت در 

  .هام و يا انتقال مالكيت اقدام نمودبخش خصوصي به خريد و فروش س
 هاي دولتي همانند بخش خصوصي فراهم نيست؟ چرا در بخش دولتي امكان خريد و فروش دستگاه :3مثال  

  .هاي دولتي مردم هستند دار اصلي دستگاه  سهام )2  . مالكيت عمومي است )1
 .ح قابل فروش هستندهاي دولتي به تشخيص مراجع ذيصلا  برخي دستگاه )4  2و 1  گزينه )3

 در بخـش   . باشـند    كشور مـي   دهاي دولتي شامل كليه افرا      دستگاه عمومي است و سهامداران      صورت  بهزيرا در بخش دولتي، مالكيت        »3«گزينه   :پاسخ
  .توان همانند بخش خصوصي به خريد و فروش سهام و يا انتقال مالكيت اقدام نمود عمومي نمي

 
منابع مالي مورد نياز در بخش دولتي از طريق اخذ ماليات و عوارض و فروش منابعي مانند نفت و گاز و معادن : اي  و رابطه مبادلهيازمنابع مالي مورد ن )3

 اًلزوم كنندگان منابع مالي دولت، تأمينهمچنين . شود  ميتأمينكه منابع مالي مورد نياز در بخش خصوصي توسط مالكين   در حالي،شود مي تأمينو غيره 
اشخاصي كه  بخش خصوصي،  دركه حاليدر .كنند ميي خود از كالا يا خدمات به صورت مستقيم دريافت نها مقايسه با پرداخت سهم متناسبي در

  .انتظار دريافت بازده دارند سسه،ؤم گذاري در متناسب با ميزان سرمايه كنند، ميگذاري  سرمايه

 است؟ تر درستكدام گزينه  :4مثال   
  .كنند ميهاي خود از كالا يا خدمات به طور مستقيم دريافت   پرداخت كنندگان منابع مالي دولتي، لزوماً سهم متناسبي در مقايسه با تأمين) 1
  .كنند نميهاي خود از كالا يا خدمات به طور مستقيم دريافت  تأمين كنندگان منابع مالي دولتي، لزوماً سهم متناسبي در مقايسه با پرداخت) 2
هـا بـه صـورت غيرمـستقيم فقـط خـدمات        هاي مالي و تأمين مالي دولت متناسب با پرداخـت   پرداختبه محض أمين كنندگان منابع مالي دولتي،      ت) 3

  .كنند دريافت مي
  .هاي عدالت توزيعي در جامعه است هارائه خدمات مستقيم و غيرمستقيم به تأمين كنندگان منابع مالي از نشان) 4
 شود   ميتأمين اخذ ماليات و عوارض و فروش منابعي مانند نفت و گاز و معادن و غيره  از طريق منابع مالي مورد نياز در بخش دولتي      »2«گزينه   :پاسخ

  .نندك هاي خود از كالا يا خدمات به طور مستقيم دريافت نمي كنندگان منابع مالي دولت، لزوماً سهم متناسبي در مقايسه با پرداخت تأمينو به همين دليل 
 

يعني ممكن است يك دستگاه دولتي در طول سال مـالي هـيچ درآمـدي                .شوند مي با درآمدها مربوط ن    ها  هزينه بخش دولتي،  در: درآمد ارتباط هزينه و   )4
شـوند و در   ميانجام  وب، در بخش عمومي درحدود اعتبارات مصها هزينه. ميلياردها ريال از خزانه دريافت و خرج نمايد كسب نكند اما از محل بودجه مصوب، 

 بـراي  هـا  هزينه بخش خصوصي، اما در .و هيچ وابستگي به ميزان درآمدهاي وصولي ندارد گيرد ميهزينه صورت  بودجه سالانه، جهت تحقق اهداف مصوب در 
 داراي  هـا   د كه هزينه انجـام شـده بـراي آن         دهن مالكين تا زماني به فعاليت خود و انجام هزينه ادامه مي           در بخش خصوصي،   .شوند ميتحصيل درآمدها، ايجاد    
  . داراي فزوني منافع بر مخارج باشدمنفعت باشد و اصطلاحاً

 پذير است؟ ها در بخش دولتي تا چه ميزان امكان هزينه :5مثال  
  در حدود درآمدهاي وصولي) 2  در حدود اعتبارات مصوب) 1
  .ار داردذگ بستگي به تشخيص بودجه) 4  ها در حدود تقاضاي دستگاه) 3
 در بودجه سالانه هزينه صورت بشوند و در جهت تحقق اهداف مصو ها در بخش عمومي در حدود اعتبارات مصوب، انجام مي       هزينه  »1«گزينه   :پاسخ 
  .گيرد و هيچ وابستگي به ميزان درآمدهاي وصولي ندارد مي

 
و براسـاس ميـزان درآمـد مـردم و از طريـق              ب درآمد اجباري را به موجب قـانون دارد        قدرت كس  دولت براي توزيع عادلانه ثروت،    : كسب درآمد اجباري   )5

امـا  .  ... و   بزرگراهعوارض   ي،كعوارض گمر  مانند اخذ ماليات،   .تواند هرساله ميزان درآمد و عوارض قابل وصول را افزايش دهد           مراجع ذيربط مي   مجلس و ساير  
  . درآمدهاي خود بايد به توليد و فروش كالا و خدمات بپردازدتأمينفاقد اين قدرت است و براي  بخش خصوصي،

 تواند از مردم ماليات و عوارض كسب نمايد؟ آيا بخش خصوصي مي :6مثال  
  .تواند نمي) 2  .تواند مي) 1
  .در شرايط ضروري بلامانع است) 4  .بستگي به دستگاه بخش خصوصي دارد) 3
 درآمدهاي خود بايد به توليد و فروش كالا و خدمات بپردازدتأمين قدرت است و براي بخش خصوصي، فاقد اين  »2«گزينه  :پاسخ .  
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  : شوند عبارتند از هاي مالي كه تهيه مي در بخش خصوصي با توجه به هدف آن، اجزاي صورت  :هاي مالي صورت) 6
  هاي توضيحي ـ يادداشت5 نقد و ـ صورت جريان وجوه4ـ صورت سود و زيان جامع، 3 سود و زيان،  ـ صورت2ـ ترازنامه، 1

  : شوند تا نيل به اين اهداف را مشخص سازند عبارتند از هاي مالي كه تهيه مي اما در بخش دولتي با توجه به هدف آن صورت
حـساب مقايـسه      ــ صـورت   4ها و تغييرات در مازاد،        ـ صورت درآمدها و هزينه    3هاي مستقل،      تركيبي كليه حساب    ـ ترازنامه 2ـ ترازنامه هر حساب مستقل،      1

  هاي توضيحي پيوست  ـ يادداشت5عتبارات مصوب و هاي انجام شده با ا  شده و هزينهبيني درآمدهاي واقعي با درآمدهاي پيش
ه را هاي مؤسس در حسابداري بازرگاني تنها شاهد يك شخصيت حسابداري بوده و كليه فعاليت: هاي مستقل در حسابداري دولتي  لزوم نگهداري حساب  ) 7

شـود كـه      كنيم، ولي در حسابداري دولتي براي هر يك از منابع مالي مؤسسه يك شخصيت حسابداري جداگانه در نظـر گرفتـه مـي                        در قالب آن منعكس مي    
اي مـستقل  ه ـ از اين رو در حسابداري دولتي با توجه به منابع مختلـف، حـساب  . نمايد اي تنظيم مي هاي جداگانه همچون يك مؤسسه مستقل دفاتر و حساب    

  .توان چندين شخصيت حسابداري ايجاد كرد براين اساس براي يك سازمان دولتي مي. گيرد متعددي مورد استفاده قرار مي
شود ولي در حـسابداري بازرگـاني     هزينه محسوب مي،اي در حسابداري دولتي خريد دارايي سرمايه    : اي  هاي سرمايه    در ثبت و گزارشگري دارايي      تفاوت) 8

 در هـر دو حالـت   .شـود  شود و سپس با مستهلك شدن دارايي به هزينه تبديل مي ها منظور مي اي در بدو امر به عنوان دارايي در حساب ارايي سرمايهخريد د 
  :شود و اختلاف موجود مربوط به زمان شناسايي هزينه است  مي مبلغ پرداختي بابت تحصيل دارايي سرانجام هزينه

  اري دولتيحسابد    حسابداري بازرگاني

    :اي خريد دارايي سرمايه  
  ××هزينه               ××  اي           دارايي سرمايه

  ××       وجوه نقد             ××     وجوه نقد         
    :اي مستهلك كردن دارايي سرمايه    

       ××  هزينه استهلاك         
  .ثبتي ندارد    ××             استهلاك انباشته

در حـسابداري بازرگـاني صـرفاً اسـتفاده از     . هاي متفاوت حكايت دارنـد  ها در زمان     مباني مختلف، از شناسايي درآمدها و هزينه        : مباني حسابداري   تتفاو) 9
نـاي نقـدي كامـل،      ها ممكـن اسـت از مب        نكه در حسابداري دولتي با توجه به قوانين و مقررات ناظر بر امور مالي دولت                مبناي تعهدي كامل مجاز بوده حال آ      

  .اند در فصل بعد اين مباني به تفصيل شرح داده شده. ده شودانقدي تعديل شده، نيمه تعهدي، تعهدي تعديل شده و تعهدي كامل استف
  موارد تشابه بخش دولتي با بخش خصوصي

  .دهند ه ميئخصوصي به مردم خدمات درماني ارا و هاي دولتي  هر دو نوع بيمارستانمثلاً .كنند ميمحصولات مشابهي توليد  سازمان، دو هر برخي موارد، در )1
م اقتصادي كشور به سه نظا  قانون اساسي كشور،44باشند زيرا براساس اصل  ميي مكمل نظام اقتصادي كشور ها بخش خصوصي،  دولتي وهاي سازمان )2

  .شود بندي مي  تعاوني و خصوصي تقسيم،قسمت دولتي
ترين  ريزي است و مهم همواره منابع مالي محدود است و مصارف نامحدود و به همين دليل نياز به برنامه .محدود است ،سازمان دو منابع مالي هر )3

  .ريزي است به صورت بودجه  در بخش اقتصادي،ها ريزي برنامه
 ه نمايند تا اولاًئصي بايد گزارش عملكرد خود را اراوزيرا مديران هر دو سيستم دولتي و خص .مديريت مالي دارند ي مالي وها دو سازمان نياز به سيستم هر )4

  .ها قضاوت لازم را داشته باشند  مردم بتوانند در خصوص آنوظيفه پاسخگويي خود را انجام دهند و ثانياً
  .اثربخش منابع دارند كارا و ارزيابي به منظور حصول اطمينان از مصرف مطلوب، نياز به كنترل و دو سازمان، هر )5

  معرفي قانون محاسبات عمومي كشور  

  
  : به تصويب رسيد هجري شمسي به تصويب رسيده است و سپس به شرح ذيل با تغييراتي مجددا1289ًقانون محاسبات عمومي در كشور ايران اولين بار در سال 

   هجري شمسي1366شهريورماه سال  ـ ج    هجري شمسي1349ماه سال   دي ـب   هجري شمسي1312 سال  ـالف
شود كه در اين قسمت به طور مختصر  مي هجري شمسي عمل 1366ل حاضر براساس آخرين قانون محاسبات عمومي كشور مصوب شهريورماه سال در حا
  .باشد مي تبصره 67ماده و  14اين قانون داراي شش فصل و . شود ميهاي مختلف اين قانون توضيح داده  قسمت
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پردازد و شـامل بودجـه كـل     لاحات كاربردي در قوانين و مقررات دولتي ميط به تعريف برخي از اص36 لغايت ماده 1اين فصل از ماده  : تعاريفـفصل اول  
 هاي دولت،  دريافت درآمد عمومي،  سال مالي، اعتبار، ديون بلامحل،     سسات و نهادهاي عمومي غيردولتي،    ؤم شركت دولتي،  سسه دولتي، ؤم خانه، وزارت كشور،
ذيحـساب و    سـپرده،  الحـساب،  پيش پرداخت و علـي     مراحل انجام خرج،   ي دولتي، ها  شركتدرآمد   درآمد اختصاصي،  وجوه عمومي،   اعتبار، تأمينمنابع   ساير

  .باشد امين اموال و كارپرداز و عامل ذيحساب مي معاون ذيحساب،
  .شود ميل   و از سه بخش تشكي89 لغايت ماده 37از ماده  : اجراي بودجهـفصل دوم 

  .شود  اعتبار توضيح داده ميتأمينمنابع   اجرايي در خصوص درآمدها و سايرهاي دستگاه، وظايف در بخش اول
  .شود  اجرايي توضيح داده ميهاي دستگاههاي  پرداخت  و سايرها  راجع به هزينه،در بخش دوم
  .شود ه مي مناقصه و مزايده توضيح داد؛ راجع به معاملات دولتي شامل،در بخش سوم

  .دهد مي اجرايي مختلف را توضيح هاي دستگاهباشد و وظايف مربوط به نظارت مالي و عملياتي  مي 94 لغايت ماده 9از ماده : نظارت ماليـفصل سوم 
1 لغايت95از ماده  : تنظيم حساب و تفريغ بودجهـفصل چهارم   اقتصادي و   اجرايي كشور و همچنين وظايف وزارت امورهاي دستگاهيح وظايف  به توض5

  .پردازد ميدارايي و وظايف ديوان محاسبات كشور 
1از ماده :اموال دولتيـ فصل پنجم   غيرمنقـول   به توضيح در خصوص چگونگي اعمال حساب و نگهداري و نقل و انتقـال امـوال منقـول و    122 لغايت 6

  .پردازد ميدولتي 
  .پردازد ميموارد   به توضيح ساير14 لغايت123از ماده  : مقررات متفرقهـفصل ششم 

 ايرانانواع دستگاه هاي اجرايي دولتي در  

  
  :باشد ميمل موارد ذيل ايران شا هاي اجرايي دولتي در انواع دستگاه ،1366باتوجه به قانون محاسبات عمومي كشور مصوب شهريورماه سال 

  خانه وزارت )1
 شـود و  ميخانه واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون ايجاد            ، وزارت 1366مي كشور مصوب شهريورماه سال       قانون محاسبات عمو   2به استناد ماده    
  . وزارت كشوراقتصادي و دارايي و يا مانند وزارت امور خانه دارد عنوان وزارت

 شود؟  واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قانون ايجاد مي كشور قانون محاسبات عمومي2ماده هاي دولتي به استناد   از ارگانيك كدام :7مثال  
  هر سه مورد) 4  خانه وزارت) 3  شركت دولتي) 2   مؤسسه دولتي)1
 باشد  صحيح ميخانه وزارت،  قانون محاسبات عمومي كشور2ماده به استناد  »3«گزينه  :پاسخ.  

 

  سسه دولتيؤم )2
عنـوان   شـود و   مـي سسه دولتي واحدي است كه بـه موجـب قـانون ايجـاد              ؤ، م 1366مي كشور مصوب شهريورماه سال       قانون محاسبات عمو   3به استناد ماده    

لازم به ذكر  .سازمان بازرسي كل كشور كشور،ديوان محاسبات  ي دولتي،ها مانند تمام دانشگاه .شود مي ندارد و زير نظر يكي از قواي سه گانه اداره         خانه  وزارت
  .سسه دولتي استؤنهاد رياست جمهوري يك م ،1366 قانون محاسبات عمومي كشور مصوب شهريورماه سال 3است مطابق تبصره ذيل ماده 

 شود؟ گانه اداره مي ير نظر يكي از قواي سهسازماني مشخص است كه ز كشور  قانون محاسبات عمومي3ماده به استناد هاي دولتي،   از ارگانيك كدام :8مثال  
  3 و 2  گزينه)4  شركت دولتي) 3  مؤسسه دولتي) 2  خانه وزارت) 1
 باشد سسه دولتي صحيح مي، مؤ1366كشور مصوب شهريورماه سال به استناد قانون محاسبات عمومي   »2«گزينه  :پاسخ.  

 

   دولتيهاي شركت )3
واحد سازماني مشخصي است كه با اجـازه قـانون و بـه صـورت                دولتي   شركت،  1366مي كشور مصوب شهريورماه سال       عمو  قانون محاسبات  4به استناد ماده    

به عنوان شركت دولتـي شـناخته شـده باشـد و بـيش از پنجـاه درصـد        و  صادره شده   مشركت ايجاد شود و يا به حكم قانون و يا دادگاه صالح، ملي شده و يا                 
هاي دولتي ايجاد شود، مادام كه بيش از پنجاه درصد سـهام آن متعلـق          گذاري شركت   هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه      . باشدسرمايه آن متعلق به دولت      

  . مانند شركت ملي نفت ايران و شركت مس سرچشمه. شود هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي مي به شركت
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 د چند درصد سهام آن بايد متعلق به دولت باشد؟ دولتي تلقي شو شركتشرط اينكه يك شركت به عنوان :9مثال  
1(5 5بيش از) 2   درصد 5كمتر از) 3   درصد 1) 4   درصد درصد  

 متعلق به دولت استها آن از پنجاه درصد سهام هايي هستند كه بيش هاي دولتي شركت شركت  »2«گزينه  :پاسخ .  
 

  تيسسات ونهادهاي عمومي غير دولؤم )4
سسات و نهادهاي عمومي غيردولتي از نظر اين قـانون واحـدهاي سـازماني             ؤ، م 1366مي كشور مصوب شهريورماه سال       قانون محاسبات عمو   5به استناد ماده    

واحدهايي هستند كه دولتـي نيـستند       . شود ميتشكيل شده و يا      جام وظايف و خدماتي كه جنبه عمومي دارد،       مشخصي هستند كه با اجازه قانون به منظور ان        
  .عيت هلال احمرمج و ها شهرداري ، اتوبوسراني،بنياد مسكن مانند كميته امداد، .گيرند مياما انجام بخشي از وظايف دولت را به عهده 

 بودجهتعريف  :  
ريـزي در    ، نياز به برنامه   براي پاسخگويي مالي  . ي مالي است  ، پاسخگوي ملت باشد و عصاره پاسخگويي دولت، پاسخگوي          موضوعات لت هركشور بايد در تمام    دو

  . نمايد ميريزي داراي يك محدوديت زماني است و اهدافي را دنبال  هر برنامه. د استرريزي در سطح خ سطح كلان و بودجه
منابع  مصارف نامحدود در قالب كه اينبراي  ريزي اين است كه منابع محدود و مصارف نامحدود است و   و فلسفه بودجه   ريزي است  نوع برنامه  ريزي، يك  بودجه

  : چنين تعريف شده است ه كل كشور اين، بودج1366عمومي كشور مصوب شهريور ماه در ماده يك قانون محاسبات  .ريزي شود محدود درآيد بايد بودجه
 بـراي انجـام     هـا    اعتبار و برآورد هزينـه     تأمينبيني درآمدها و ساير منابع        مالي دولت است كه براي يكسال مالي تهيه و حاوي پيش           بودجه كل كشور برنامه   «

  :شود ميشود، بوده و از سه قسمت به شرح ذيل تشكيل  هاي قانوني مي  هدفها و عملياتي كه منجر به نيل به سياست
  : ير است بودجه عمومي دولت كه شامل اجزاء زـ1

ي هـا  حـساب هـا از طريـق    وسيله دسـتگاه ه مستقيم در سال مالي قانون بودجه بطور مستقيم و يا غيره  اعتبار كه بتأمينها و منابع  بيني دريافت  پيشـالف  
  .شود ميداري كل اخذ  خزانه

سـال   توانـد در  مـي  ، اجرايـي هـاي  دستگاهراني و اختصاصي آمد عمومي و يا اختصاصي براي اعتبارات جاري و عمهايي كه از محل در بيني پرداخت  پيشـب  
  .مربوط انجام دهد

  .  اعتبارتأمينبينـي درآمـدها و سـاير منابع  ها شـامل پيش هاي دولتــي و بانك  بودجـه شركتـ2
  .شود سساتي كه تحت عنواني غير از عناوين فوق در بودجه كل كشور منظور ميؤبودجه م ـ3

در جدول ذيل خلاصه    . سري مصارف است   سري منابع و يك     داراي يك  ها  شود، بودجه كل كشور همانند تمام بودجه       مييف فوق مشاهده    طور كه در تعر    همان
  .بودجه كل كشور شامل منابع و مصارف آن درج شده است

  خلاصه بودجه كل كشور

  مصارف  منابع

  : بودجه عمومي دولت شاملـ1
  درآمدها الف ـ 

   اي سرمايهي ها ييواگذاري داراب ـ 
  ي مالي ها ييواگذاري داراج ـ 

  ي دولتيها شركت و ها بودجه بانكـ 2
  سسات انتفاعي وابسته به دولت ؤبودجه ساير مـ 3

  : بودجه عمومي دولت شاملـ1
    ها هزينه  ـالف
   اي سرمايهي ها يي تملك داراـب 
  ي مالي  ها ييتملك دارا ـج 

  يي دولتها شركتها و  بودجه بانك ـ2
  سسات انتفاعي وابسته به دولتؤ بودجه ساير مـ3

) جـزء اول بودجـه كـل كـشور        (منابع و مصارف بودجه عمومي دولت        شود، در ادامه مطالب،    ميبا توجه به جدول فوق كه در صفحات اوليه قانون بودجه سالانه درج              
  .شوند ميبررسي 

 بازه زماني بودجه كل كشور براي چه مدتي است؟ :10مثال  
  هفت سال) 4  پنج سال) 3  دو سال) 2  يك سال) 1

 شود براي يك سال مالي تهيه ميبودجه كل كشور، كشور عمومي طبق ماده يك قانون محاسبات   »1«گزينه  :پاسخ.  
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 منابع بودجه عمومي دولت   
  

  :شود ميشود منابع بودجه عمومي دولت به سه بخش تقسيم  مي مشاهده بالاطوري كه در جدول  همان
   ها  درآمدـالف 
ايـن درآمـدها پـس از وصـول بـه            برخي از  .شوند ميي مشخص شده خزانه واريز      ها  حساببه   هاي اجرايي وصول و    درآمدهاي دولت توسط دستگاه    بخش دولتي،  در

پس از وصول  اين درآمدها، ما برخي ازا گويند؛ ميبه آن درآمدهاي عمومي     و دارند را ها   مالي عمومي هزينه   تأمينبلكه جنبه    رسند ميمصرف هزينه خاصي ن   
 دولتي جزو درآمدهاي عمـومي اسـت   هاي شركت سود سهام    مثلاً .گويند مي درآمدهاي اختصاصي     اصطلاحاً ها  آنكه به    ي مشخصي شوند  ها  بايد صرف هزينه  

آمدها به دو دسـته كلـي       دربه عبارتي ديگر،     .باشد ميدانشگاه تهران جزو درآمدهاي اختصاصي       درآمد شهريه دانشجويان شبانه در     ولي درآمد فروش كتاب و    
  .شوند ميعمومي و اختصاصي تقسيم 

 يتعريف درآمدهاي عموم:  

سـسات دولتـي و ماليـات و سـود سـهام            ؤ و م  ها  خانه عبارتست از درآمدهاي وزارت   ) قانون محاسبات عمومي كشور    (ع.م. ق 1درآمدهاي عمومي مطابق ماده   
 .شـود  مـي ي دولتي و درآمد حاصل از انحصارات و مالكيت و ساير درآمدهايي كه در قانون بودجه كل كشور تحـت عنـوان درآمـد عمـومي منظـور                             ها  شركت

  :باشند ميدرآمدهاي عمومي شامل موارد ذيل 
 ايـن بخـش شـامل فـروش         لازم به ذكر است كـه     (ي  ي درآمدهاي اموال و دارا    ـ4ي بلاعوض   ها   دريافت كمك  ـ3ي اجتماعي   ها  دريافت كمك ـ  2 ها   ماليات ـ1

 درآمـدهاي خـدمات و فـروش كـالا          ـ5.)باشد ميباشد بلكه شامل درآمد حاصل از اجاره دادن و كرايه دادن اموال و دارايي                مي ن اي  سرمايهي  ها  يياموال و دارا  
  فرقه  درآمد متـ7 درآمدهاي جرائم و خسارات ـ6.)باشد مي ناي سرمايهشامل فروش اموال (

 تعريف درآمدهاي اختصاصي :  
موجب قانون براي مصرف يا مصارف خاص در بودجه كل كشور تحت عنـوان درآمـد   ه آمدهايي كه ب عبارتست از در،ع درآمد اختصاصي.م. ق 14مطابق ماده    

  . گردد مياختصاصي منظور 
  :باشد ميآمدهاي اختصاصي شامل موارد ذيل در
  ي متفرقه ها  درآمدـ5 درآمدهاي جرائم و خسارات ـ4   درآمد حاصل از خدمات و فروش كالاـ3اعي ي اجتمها كمكـ 2 ها  مالياتـ1

  .تقسيم كرد) استاني(و درآمدهاي غير متمركز ) ملي(آمدهاي متمركز رتر با عنوان د توان درآمدها را به دو دسته كلي مياز طرفي ديگر 
   اي سرمايهي ها يي واگذاري دارا ـب

يي ماننـد  هـا  داراييفروش   به بعد،1381اما از سال  گرديد ميي دولت به عنوان درآمد ثبت ها كليه دريافتي ريزي ايران،  نظام بودجه   در 1381ال  تا قبل از س   
تحت عنوان فـروش  شوند بلكه  ميبندي ن به عنوان درآمد دولت طبقه  شوند مياي شناخته    كه به عنوان دارايي سرمايه    .... تجهيزات و ساختمان و نفت و گاز و         

  :اي شامل موارد ذيل است واگذاري دارايي سرمايه .اي بايد شناسايي و ثبت شوند دارايي سرمايه )واگذاري(
سـاير   فـروش و واگـذاري   ـ5)فروش(ي يي اموال و داراها  درآمدـ4 فروش و واگذاري اراضيـ3سيسات أها و ت  فروش ساختمانـ2ي نفت خام ها يي برداشت از دارا ـ1

   اي سرمايهي ها ييادار
  ي ماليها داراييواگذاري ـ ج 

، انتشار و فروش اوراق بهادار     ذ وام از سيستم بانكي و غيربانكي      اخ .آيند ميدست  ه  ي اقتصادي ب  ها   مالي بنگاه  تأمينيي هستند كه به منظور      ها  دارايي ،ي مالي ها  دارايي
  :ي مالي شامل موارد ذيل استها داراييواگذاري   به بعد،1381ريزي ايران از سال  نظام بودجه در .باشند مي مالي به عنوان دارايي مالي تأميناز جمله روشهاي 

 دريافـت اصـل     ـ ـ5 اسـتفاده از موجـودي حـساب ذخيـره ارزي            ـ4 استفاده از تسهيلات خارجي      ـ3 فروش اوراق مشاركت     ـ2 استقراض از سيستم بانكي      ـ1
ي گذشـته   هـا    سـال  هـاي   پرداخـت  برگشتي از    ـ8ي داخلي دولت  ها   دريافت اصل وام   ـ7ي دولتي   ها  شركتاري   وصولي از محل واگذ    ـ6ي خارجي دولت    ها  وام

  )واريز وجوه مصرف نشده سنوات قبل(

 از منابع بودجه است؟يك كدامهاي نفت خام جزو  برداشت از دارايي :11مثال   
  درآمدهاي طبيعي) 4  اگذاري درآمدهاي اختصاصيو) 3  اي هاي سرمايه واگذاري دارايي) 2  هاي مالي واگذاري دارايي) 1
 اي است هاي سرمايه جزو واگذاري داراييهاي نفت خام  برداشت از دارايي  »2«گزينه  :پاسخ.  
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   مصارف بودجه عمومي دولت 
  :رح ذيل تشكيل شده استشود مصارف بودجه عمومي دولت نيز از سه قسمت و به ش ميطوري كه در جدول خلاصه بودجه كل كشور مشاهده  همان
  .شود ميشناخته  اي ، با عنوان اعتبارات هزينهولتيدر سيستم جديد حسابداري د :ها  هزينهـالف 

  .ي عمراني سابق شده استها دومين گروه از بخش مصارف بودجه عمومي دولت است كه جايگزين طرح :اي سرمايهي ها  تملك داراييـب 
  .بندي براي پرداخت ديون و تعهدات سنوات قبل به وجود آمده است دستهاين  :ي ماليها  تملك داراييـج 

  انواع معاملات دولتي
  .شود مي متوسط و عمده تقسيم ،يئي جز معاملات دولتي به سه دسته، 1366مي كشور مصوب شهريورماه سال  قانون محاسبات عمو8براساس ماده 

نصاب در فروش مبلغ حد اما مبناي  .ي و متوسط مبلغ مورد معامله و در مورد معاملات عمده مبلغ برآورد استئبراي معاملات جزنصاب در خريد حد مبناي 
  .شود خواهد بود ميي مربوط كه توسط دستگاه اجرايي ذيربط انتخاب  ارزيابي كاردان خبره و متعهد رشته

  مفهوم مسئوليت پاسخگويي
يـك ديـدگاه معتقـد اسـت كـه چـارچوب نظـري بايـد بـر مبنـاي                    . هاي چارچوب نظري حسابداري و گزارشگري وجـود دارد          ويژگيدو ديدگاه متفاوت در مورد      

كنندگان اطلاعات حسابداري هستند تأكيد داشته در نتيجه يك سـويه            اين نوع چارچوب نظري بر تصميم گيرندگان كه همان استفاده         . گيري تدوين گردد    تصميم
. كننـدگان اسـت    گيري اسـتفاده    هدف حسابداري در اين چارچوب نظري فراهم ساختن اطلاعات مفيد جهت تصميم           . گيرد  ايشان را در نظر مي    بوده و فقط علايق     

ايـن چـارچوب نظـري بـه جـاي سـودمندي اطلاعـات              . ديدگاه ديگر عقيده دارد كه چارچوب نظري حسابداري بايد بر مبناي مسئوليت پاسخگويي تدوين شـود               
و پاسـخ   ) مقامات منتخـب مـردم    (چارچوب نظري مبتني بر مسئوليت پاسخگويي بر ارتباط بين پاسخگو           . ر سودمندي سيستم حسابداري تأكيد دارد     حسابداري ب 

ت پاسـخگويي   ن ديگر چارچوب نظري مبتني بر مـسئولي       به بيا . دهد  ا مورد توجه قرار مي    بنا نهاده شده، بنابراين دو سويه بوده و منافع هر دو طرف ر            ) مردم(خواه  
  .دهد گويي را مورد توجه قرار ميرابطه مسئوليت پاسخو خواه بوده و حقوق دو طرف  گو و پاسخ سيستمي منصفانه از جريان اطلاعات ميان پاسخ

  :هاي اين دو ديدگاه با يكديگر مورد مقايسه قرار گرفته است  زير ويژگي جدولدر
  

  اي مسئوليت پاسخگوييبر مبناي اد  چارچوب نظري  گيري بر مبناي تصيم

گيــري اســتفاده  هــدف ارائــه اطلاعــات جهــت تــصميم
  .كنندگان است

خــواهي و اداي   منظــور پاســخ هــدف ارائــه اطلاعــات منــصفانه بــه
  .مسئوليت پاسخگويي است

 يك سويه است؛ يعني، صرفاً بر فـراهم سـاختن        سيستم
  .اطلاعات مفيد براي استفاده كنندگان تمركز دارد

ه اسـت؛ يعنـي، از يـك طـرف اطلاعـات را بــراي      سيـستم دو سـوي  
خواهي مردم و از سوي ديگر اطلاعات لازم جهت پاسـخگويي             پاسخ

  .سازد دولت را فراهم مي
  تأكيد بر مطلوبيت سيستم حسابداري  تأكيد بر سودمندي اطلاعات حسابداري

 را پاسخگويي الزام به گزارش عمل انجام شده گويند و مي) Responsibility( الزام به انجام عمل مشخص را مسئوليت ادبيات حسابداري دولتي، در
)Accountability (اعمال مديريت صحيح نمايند  نسبت به منابع كشور مردان وظيفه دارند  دولتاولاً درخصوص بحث دولت، .گويند مي)و ثانياً) مسئوليت 

  ).پاسخگويي( ايندرا نيز گزارش نم دست آمده از اعمال مديريت خوده موظفند نتايج ب
كننده اطلاعات  طرف تهيه دو منافع هر اين مفهوم بر در. مفهوم مسئوليت پاسخگويي استفاده شده است از  به بعد براي تهيه چارچوب نظري،1980سال  از

 منافع تأمينفقط به  ي بنيان شده بودگير مفهوم قبلي كه برمبناي تصميم اين درحالي است كه در .شود مي تأكيدكننده از اطلاعات مالي  استفاده مالي و
  .شده است مي تأكيدكننده از اطلاعات مالي  استفاده

چارت سازماني در امور مالي دستگاه هاي دولتي ايران  
  

 ها آن كه شرح وظايف هركدام از ،باشند ميي شغلي و پستي ذيل ها  داراي عنوان عموماً، اجرايي دولتي كه به ذيحسابي معروف هستندهاي دستگاهمالي  امور
  :شود مي توضيح داده ،1366 مختصر به استناد قانون محاسبات عمومي كشور مصوب شهريورماه سال به طور
   ذيحساب ـالف

موري است كه به موجب حكم وزارت امور اقتصادي و دارايي از بين مستخدمين رسمي واجد أمذيحساب ، محاسبات عمومي كشور قانون 31با توجه به ماده 
 هاي دستگاهي دولتي و ها شركتسسات و ؤ و مها خانه وزارت هماهنگي لازم در اجراي مقررات مالي و محاسباتي در تأمينرت و صلاحيت به منظور اعمال نظا
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  :وظايف مشروحه ذيل را به عهده خواهد داشت شود و انجام ساير ميسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي به اين سمت منصوب ؤاجرايي محلي و م
نظارت بر حفظ اسناد ـ 2.ها آن بر طبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط و صحت و سلامت ها حساب و محاسباتي و نگهداري و تنظيم مالي نظارت بر امورـ 1

  .نگهداري حساب اموال دولتي و نظارت بر اموال مذكورـ 4. و اوراق بهادارها  و سپردهها نگهداري و تحويل و تحول وجوه و نقدينهـ 3.و دفاتر مالي
  .دهد مييس دستگاه اجرايي وظايف خود را انجام ئ ، ذيحساب زير نظر ر31 ذيل ماده 1ه ذكر است به استناد تبصره لازم ب

 شود؟ اد يا ارگان به اين سمت منصوب ميه از طرف كدام نذيحساب :12مثال   
  كميسيون بودجه) 4  رئيس دستگاه) 3  ديوان محاسبات) 2   اقتصاد و داراييوزارت) 1
 وزارت اقتصاد و دارايي باشد قانون محاسبات عمومي كشور بايد داراي حكم رسمي 31با توجه به ماده  »1«زينه گ :پاسخ.  

 
   معاون ذيحساب ـب

 موري است كه با حكم وزارت امور اقتصادي و دارايي از بين كاركنان رسمي واجد صلاحيت به اينأ قانون فوق الذكر، معاون ذيحساب م32به استناد ماده 
  .شود ميسمت منصوب 

   امين اموال ـج
دار با موافقت ذيحساب و به موجب حكم  موري است كه از بين مستخدمين رسمي واجد صلاحيت و امانتأالذكر، امين اموال م  قانون فوق34به  استناد ماده 

ي اموال و اوراقي كه در حكم وجه نقد ها حسابيم سسه دولتي ذيربط به اين سمت منصوب و مسئوليت حراست و تحويل و تحول و تنظؤخانه يا م وزارت
  .شود مياست و كالاهاي تحت ابواب جمعي به عهده او واگذار 

   كارپرداز  ـد
ذيربط به اين سمت منصوب اجرايي موري است كه از بين مستخدمين رسمي واجد صلاحيت دستگاه أالذكر، كارپرداز م  قانون فوق35به استناد ماده 

  .نمايد ميبه خريد و تدارك كالاها و خدمات مورد نياز طبق مقامات مجاز با رعايت مقررات اقدام شود و نسبت  مي
   عامل ذيحساب ـ ـه

موري است كه با موافقت ذيحساب و به موجب حكم دستگاه اجرايي مربوط از بين مستخدمين رسمي أعامل ذيحساب م  قانون فوق الذكر،36به استناد ماده 
هاي موضوع  نامه اجرايي اين ماده معين خواهد شد به اين سمت منصوب و انجام قسمتي از وظايف و مسئوليت جب آيينوواردي كه به مواجد صلاحيت در م

  .شود مي اين قانون توسط ذيحساب به او محول 31ماده 

 اصول حسابداري دولتي  

  
شود كه بر مبناي چارچوب نظري حسابداري دولتـي و     ا، معيارها و قواعد كلي اطلاق مي      اي از موازين، استاندارده     اصول بنيادي حسابداري دولتي به مجموعه      

 بيشتر اصول پذيرفته شده حسابداري نيز در حسابداري         ،در ضمن علاوه بر اين اصول     . گيرد  غير انتفاعي تدوين و به عنوان دستورالعمل مورد استفاده قرار مي          
  .گيرد دولتي مورد استفاده قرار مي

 باشـد و   مـي غيرانتفـاعي    مخـصوص حـسابداري دولتـي و       ،شود مي پرداخته   ها  آنادامه به    به اين نكته ضروري است كه اصول حسابداري دولتي كه در          توجه  
أت تـدوين   هـاي هي ـ     اصولي كه در ادامه ارائه خواهد شد اهم اصول حسابداري دولتي بوده كه اساساً بـر مبنـاي بيانيـه                    .ارتباطي به حسابداري بازرگاني ندارد    

  .باشد  مي(GASB)استانداردهاي حسابداري دولتي آمريكا 
  هاي حسابداري وگزارشگري مالي  اصل قابليتـ1

انطبـاق بـا     در ي دولت، ها  فعاليت ي مستقل و  ها  حساب آيا    كه افشاء نمايد  كه گزارش و   سيستم حسابداري دولتي بايد طوري طراحي شود       براساس اين اصل،  
  يا خير؟ باشد ميطور همزمان ه مقررات ب بداري و همچنين قوانين واصول پذيرفته شده حسا

مقـررات بـا    بـين قـوانين و   جاكهر .حداقل استانداردها و گزارشگري مالي است    ،)GASB( اصول پذيرفته شده حسابداري دولتي    ،   34 بيانيه شماره    براساس
كه هـم مطـابق بـا        بايد طوري عمل نمود    هاي حسابداري وگزارشگري مالي،     قابليت براساس اصل  استانداردهاي حسابداري دولتي اختلاف وجود داشته باشد،      

تهيه گزارشـات مـالي      ولي با  مقررات تدوين شود   بدين صورت است كه سيستم حسابداري براساس قوانين و         اين كار  . استانداردها  با هم مطابق  قوانين باشد و  
  .نظر بگيرند نظرات استانداردها را هم در ضميمه،
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 هاي حسابداري و گزارشگري مـالي، در       به عبارت خلاصه، براساس اصل قابليت     
مقررات مالي با اسـتانداردهاي حـسابداري دولتـي،          بين قوانين و   صورت تضاد 

مقررات، سيستم حسابداري دولتي را تدوين نمـود ولـي           بايد براساس قوانين و   
هـم   مقـررات و   هاي مالي بايد هم براساس نظرات قـوانين و         صورت گزارشات و 

استانداردهاي حسابداري دولتي تدوين شود يعنـي يـك سيـستم حـسابداري             
  .شود مينوع گزارش تهيه  گيرد ولي دو ميمورد استفاده قرار 

 يك از موارد ذيل بايد اجرا شود؟ كدام مقررات با اصول پذيرفته شده حسابداري، صورت تضاد قوانين و در حسابداري دولتي، در :13مثال  
  .اصول پذيرفته شده حسابداري را بايد اجرا نمود )1
  .تا منطبق با اصول پذيرفته شده حسابداري گردد بلافاصله بايد نسبت به تغيير قانون اقدام نمود )2
  .اجرا نمود طبق دستور ديوان محاسبات كشور، زمان اصلاح قانون، تا )3
  .قانون را بايد اجرا نمود )4
 مقـررات دولتـي     توجه به تقدم قوانين و     با ،مقررات با اصول پذيرفته شده حسابداري      صورت تضاد قوانين و    در بداري دولتي، حسا در  »4«گزينه   :پاسخ

هـاي حـسابداري و گزارشـگري در ايـن مـوارد لازم اسـت سيـستم                  براسـاس اصـل قابليـت      .بايد قانون مربوطه اجرا شود     بر استانداردهاي حسابداري دولتي،   
ه شود يعني   ئقانون و مقررات طراحي و اجرا شود اما از طريق يادداشتهاي تكميلي براساس استانداردهاي حسابداري نيز گزارشات لازم ارا                  حسابداري براساس   

  .ه شودئيك سيستم حسابداري وجود داشته باشد ولي دو نوع گزارش ارا
 

  ي مستقلها حساب اصل ـ2
حساب مستقل به اين مفهوم است كـه        . عمل نمايند  طراحي شوند و  ) Fund(برمبناي حساب مستقل    هاي حسابداري دولتي بايد      سيستم براساس اين اصل،  

 مالي، يك شخـصيت حـسابداري تلقـي    تأمينيك از منابع     سسه دولتي يك شخصيت حسابداري محسوب شود هر       ؤ هر م  كه  آندر حسابداري دولتي به جاي      
ي خـود  هـا  حـساب  اي از با مجموعه) Accounting Entity(و يك واحد حسابداري ) Fiscal Entity(يك واحد مالي  حساب مستقل عبارت از. شود مي

ي هـا   فعاليـت مصارفي كه به منظور اجـراي        به طور كلي منابع و     مازاد و  ،ها  اندوخته ي مربوط، ها  منابع مالي به همراه بدهي     كه وجوه نقد و ساير     باشد ميتراز  
ي مستقل بايـد    ها  حسابهاي مالي    صورت .شود مي ثبت   ها  آناند، در    تفكيك شده  مقررات تخصيص يافته و    نين و برطبق قوا  يا نيل به اهداف معين و      خاص و 

 ي مستقل وجـوه دولتـي و  ها حسابهاي مالي   صورتتأكيد .هاي تفصيلي واحد گزارشگر اصلي و واحدهاي تابعه مورد استفاده قرارگيرد  جهت ارائه گزارش   در
  .اصلي استحساب مستقل  اي بر سرمايه

  .يابند، جلوگيري شود ميتداخل منابع مالي مختلف كه براي تحقق اهداف گوناگون تخصيص  كه از شود مياجراي اين اصل باعث 
   .حد حسابداري است حساب فقط يك وا گروهكه حالييك شخصيت حسابداري است در  يا يك منبع مالي و حساب مستقل يك واحد مالي و هر :2 نكته 
 يـك از   هـر  به حساب آيد،  ) ENTITY(كل به عنوان يك شخصيت حسابداري         سازمان دولتي در   كه  آنبه جاي    شود مياين اصل موجب     :3 نكته 

  .شود يك شخصيت محسوب ) FUNDحساب مستقل يا ( مالي تأمينمنابع 
  :دهد را نشان ميهاي مستقل  نمودار زير انواع حساب 

حساب هاي مستقل 

 

وجوه اماني وجوه سرمايه اي
 

وجوه دولتي

حساب مستقل
وجوه پروژه هاي 

 سرمايه اي

حساب مستقل
وجوه باز پرداخت
بدهي هاي عمومي

حساب مستقل 
وجوه درآمد 
 اختصاصي

حساب مستقل
وجوه عمومي

حساب مستقل 
وجوه انتفاعي

حساب مستقل
وجوه خدمات و 
تداركات داخلي

حساب مستقل 
وجوه سپرده

حساب مستقل 
وجوه موقوفه

حساب مستقل 
وجوه بازنشستگي

  
  

  . به تفصيل مورد بررسي قرار گرفته استبيان شدههاي  در فصل سوم هر كدام از حساب

 گزارش براساس قوانين و مقررات

 گزارش براساس اصول پذيرفته شده

سيستم براساس قوانين و مقررات


