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  دوم فصل

  »هاي فرسودهبافت«

 مقدمه 
  

بوده يا خواهند بود. كشورهاي  مواجه نياي از زمان با پديده افزايش جمعيت شهرنشيدر برهه توسعهحاليافته يا دركشورهاي جهان اعم از توسعه
ها آن سو نرخ شهرنشيني دراز يك زيرا ؛مواجه هستند بيشتري در اين عرصه ا مشكلاتاند، بشده ورههاي اخير با اين پديده روبدر دهه توسعه كه غالباًدرحال

اند. اين مالي مواجه با كمبود شديد منابع كشورهااين دوران اوج شهرنشيني است و از سويي ديگر اكثر در  يافتهبيشتر از نرخ شهرنشيني كشورهاي توسعه
 .مواجه كرده است را با معضل اساسي ي جهان سومل توسعه شهري كشورهامعموهاي بودن طرحبرامر با توجه به هزينه

هاي آمدن بافتوجودهن شهرها، بان و مهاجرابراي ساكن هاي مناسب شهريمين زيرساختأتكنار عدم در پيامدهاي چنين روند شهرنشينيترين مهم از
د داشت. اين مسئله در كنار دنبال خواه فرهنگي و اقتصادي را به ،اجتماعيمعضلات متعدد  شهري است كهظم و فرسوده پيرامون شهري و دروننامن

. اين اي پيدا كنداهميت ويژههاي فرسوده هاي اخير باعث شده است كه استفاده بهينه از بافتمنبع كمياب اجتماعي در دهه شدن زمين به يكتبديل
  .ندباشمي مين زمين درون شهريأاصلي ت يكي از منابعها بافت

  بخش شهرهاست. عوامل هويت هاي ارزشمند تاريخي و محلات قديمي ازوجود بافت :1نكته 
نيازهاي جديد در زندگي شهري، تمايل و احساس تعلق شهروندان را به  امروزه رشد شتابان جمعيت و گسترش كالبد شهرها و درنتيجه افزايش فزاينده

  كاهش داده است.ميراث تاريخي 
اصولاً بافت  .دهندمي هاي فرسوده را تشكيلشدند، امروزه قسمتي از بافتمي شهرهاي ديروزي كه روزگاري پويا و قلب تپنده شهر محسوب اوليه هسته

در  .شده استحاضر گرفتار  لوژي عصرتكنو در محاصره هكه در فرايند زماني طولاني شكل گرفته و تكوين يافته و امروز استقديمي و فرسوده بافتي 
 از لحاظ ساختاري و عملكردي دچار كمبودهايي شده هامروز ،مراتبي بودهاين بافت در گذشته به اقتضاي زمان داراي عملكردهاي منطقي و سلسله كهحالي
داشت كه موقعيت خاص مناطق در گذشته، ننظر دور ساكنان خود باشد. البته اين را نيز نبايد از  نيازپاسخگوي تواند گونه كه بايد و شايد نميو آن است

 كه امروزه با تغييراند شدههايي در شهرها گيري چنين بافتاقتصاد باعث شكل خصوصبهمسائل مربوط به دفاع و امنيت و  ،هااعتقادات، باورها، سنت
امروزي بدون وجود  شهرهاي كه اعتقاد بر اين است زيرا ؛دشويم احساس هاها و ساماندهي آنها لزوم رسيدگي به اين بافتكاركردها و تغيير نگرش

بازشناسي و احيا نشوند و  و ساير فضاهاي باارزش گذشته ها، گذرها، بازارهامحلههاي كهن آن چون و اگر بخش مركزي با بافت اندهويتهاي كهن بيبافت
  .اين كشور خواهيم بودشاهد مرگ تنها شاهدان تاريخ  ،پيدا نكند جريان هازندگي در آن

 و چگونـه فرسـوده هايبافت نشود توجه كه زماني تا. است هابافت اين پيدايش علت به توجه فرسوده، هايبافت معضل حل هايراه از يكي :2نكته 
  .شودنمي رفع هابافت اين مشكلات اند،آمده وجودبه چرا
 دهند؟يه شهرهاي گذشته، كدام قسمت شهر را تشكيل ميامروزه هسته اول :1مثال  

  بافت فرسوده و قديمي) 4  آبادحلبي) 3  حاشيه شهر) 2  روستاهاي اطراف) 1
   :ي و حيات خود، نيازمند معاصرسـاز هاي فرسوده مطرح هستند كه براي ادامهعنوان بافتشهرهاي بزرگ و تاريخي امروز به هاي اوليههسته» 4«گزينه پاسخ

  مرمت هستند. 
  

 در آن حاشـيه يـا شـهرمحـدوده  داخل در شهري حيات دوران ولطدر  متفاوت هايشناسيريخت با كه است پيوندهم ايگسترهشهري  بافت از مراد
 هـاآن از تركيبـي يـا ريشـه تجهيـزات و تأسيسـات فضـاها، هـا،راه ها،مجموعه بناها، از تواندمي گستره اين. باشد گرفته شكل شهر با پيوند و تداوم

  .  باشد شده تشكيل
 بـه نحوه استقرار واحدها و عناصر معماري شهري و شبكه ارتباطات در كنار يكديگر موجب تكوين تركيبي متشكل از فضاهاي خالي و پرموسوم :3نكته 

  .شودمي »بافت«
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  فرسودگي و انواع آن ):1درسنامه (  

  فرسودگي و بافت فرسوده شهري     
زدودن خـاطرات  سـببفرسودگي عاملي اسـت كـه  .است بررسي مورد شهري هايبافت به نسبت بافت يك كارايي كاهش و ناكارآمدي ،فرسودگي از منظور

  :شوددسته تقسيم مي دوو به  شدهگرفتن حيات شهري روزمره واقعي و شكل جمعي، افول حيات شهري

  كند. فعاليت رخنه مي يايعني كالبد  ،در يكي از عناصر مهم فضاي شهري نسبي:الف) فرسودگي 
  دهد. فعاليت رخ مي همكالبد و  هميعني  ،كه در هر دو عنصر فضاي شهري فرسودگي فرسودگي كامل: )ب

  . آيدمي وجودبه افتب گيريشكل بر فني نظارت و توسعه برنامه فقدان ببس به يا قدمت سبب به يا آن دروني عناصر و بافت در فرسودگي :4نكته 
 شرايط فقدان يا كاهش :جمله از گوناگون اشكال در شود،مي شهروندان ميان در آن اوليه منزلت رفتنازبين سبب نهايت در كه بافت فرسودگي پيامد
  .است شناسايي و دريافت قابل تأسيساتي و اقتصادي اجتماعي، كالبدي، نابساماني ايمني، و پذيريزيست

هاي نظري متخصصان حمايت و 1370هاي برگرفته از دهه با پشتوانه و دهنده و ويرانگر زلزله بمشوك تكان در نيمه اول دهه هشتاد با »بافت فرسوده«واژه 
  .گرديد رايجو  شد وارد ادبيات هاي شهرسازيرشته
 تأسيسات، سواره، دسترسي از مناسب برخورداري معد كالبدي، فرسودگي دليل به كه شودمي اطلاق شهرها محدوده از هاييعرصه به شهري فرسوده بافت

 امكان هاآن نمالكا و نساكنا فقر دليل به هابافت اين. دندار نازلي اقتصادي و محيطي مكاني، ارزش و بوده پذيرآسيب شهري، هايزيرساخت و خدمات
 .ندارند آن در گذاريسرمايه براي ايانگيزه گذارانسرمايه نيز و نداشته را خوديبهخود نوسازي

 در شهري حيات كه هنگامي. دارد پي در را آن فرسودگي رفع و حيات تجديد و نگهداري ضرورت آن به رسيدگي عدم و پديده هر يياكار كاهش طوركليبه
  . گيردمي قرار فرسودگي روند در محدوده آن شهري بافت گيرد،نمي صورت آن مجدد رونق براي كوششي و گذاردميركود  به رو علتي هر به شهر از ايمحدوده

 فرسودگي و كالبدي فرسودگي. است ثيرگذارأت آن اقتصادي و اجتماعي هايفعاليت همچنين و بافت كالبد بر شهري هايبافت در فرسودگي :5نكته 
  .دشومي زيست كيفيت شديد تنزل و شهري حيات ركود موجب و كرده كمك يكديگر تشديد به متقابل رابطه يك در بافت اقتصادي و ياجتماع حيات

 هايزمينه در شهري هايبافت اصلي عملكردهاي وقتي كه يافت دست نتيجه اين به توانمي فرسودگي مفهوم از عمومي و تخصصي تعاريف تلفيق با
  .گيرندمي قرار فرسودگي روند در هابافت اين شوند، ناكارآمدي دچار اقتصادي و ياجتماع، كالبدي
 ؟نيستكدام گزينه از پيامدهاي فرسودگي بافت  :2مثال  

  افزايش تراكم )4  كاهش ارزش اقتصادي بافت )3  پذيريكاهش زيست )2  ) نابساماني كالبدي و اجتماعي1
 :جمله كاهش يا از گوناگون اشكال در شود،مي شهروندان ميان آن در اوليه منزلت رفتن بين از سبب نهايت در كه فتبا فرسودگي پيامد» 4«گزينه  پاسخ 

  .است شناسايي و دريافت قابل تأسيساتي و اقتصادي اجتماعي، كالبدي، نابساماني ايمني، و پذيريزيست شرايط فقدان
 

 فرسوده هايبافت عمومي هايويژگي

 ظاهر از ها،آن غيراستانداردبودن كه ايگونهبه هستند، فني استانداردهاي فاقد يا قديمي عمدتاً هابافت گونهاين در موجود هايساختمان: يهابن عمر) الف
  .ندارند را متوسط شدت با هايهزلزل مقابل در مقاومت توان عمدتاً هابافت اين ابنيه. است تشخيص قابل ساختمان

 ابنيه عرصه مساحت متوسط .هستند طبقه دو يا يك هاآن بيشتر و اندريزدانه عمدتاً هابافت گونهاين در واقع مسكوني ابنيه: طبقات ادتعد و بنديدانه) ب
2 از كمتر عمدتاً هابافت اين در شدهواقع است. مربع متر 

 فاقد و عمودي و افقي اتصالات رعايت بدون آهن و آجر يا چوب و آجر و خشت خشتي، انواع از عمدتاً هابافت گونهاين در كاررفتهبه مصالح: مصالح نوع) ج
  .است استاندارد

 ،است پياده هاآن در موجود هايدسترسي و دارند نامنظم ساختاري عمدتاً اند،شده ايجاد قبلي طرح بدون كه فرسوده هايبافت: هادسترسي وضعيت) د
3% از كمتر هاآن در نفوذپذيري ضريب و بوده متر 6 از كمتر عرض با يا بستبن آن معابر ثراك كه ايگونهبه  است. 

 دچار عمومي و سبز باز، فضاهاي ،هازيرساخت خدمات، از برخورداري لحاظ به فرسوده هايبافت: شهري هايزيرساخت و خدمات وضعيت) ـه
   هستند. جدي كمبودهاي

 سائليم ديگر از...  و شهريدرون روستايي هايبافت و هادره ـ رود ،هاقنات مسير ها،گسل حريم ها،بافت پذيريجمعيتمسائل : كيفي هايشاخص) و
  .باشندمي مؤثر فرسودههاي بافت تعيين در كههستند 
 ؟رودنميفرسوده به شمار  هاي بافتويژگي يك از موارد زير جزءكدام :3مثال  

  ) فقر ساكنان4  ) نفوذپذيري پايين بافت 3  دانگي بافت ) درشت2  ) مصالح خشتي ابنيه 1
   :روندشمار ميهاي بافت فرسوده بهمصالح خشتي ابنيه، نفوذپذيري پايين بافت و فقر ساكنان جزء ويژگي» 2«گزينه پاسخ.  
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  پذيرآسيب و فرسوده بافت شناسايي هايشاخص
هاي شناسايي بافت منظور به ،معماري ايران شوراي عالي شهرسازي و 5كميسيون ماده  مصوب( شده تعريف پذيرآسيب بلوك براساس پذيرآسيب بافت

 اخله هماهنگ بهريزي و مدد كه نيازمند برنامهكنعريف ميت ويژه زلزله)به( برابر مخاطرات طبيعي در شهر پذيرهاي آسيبها را محدودهفرسوده اين بافت
  :باشد داشته را زير گانهسه شرايط از يكي حداقل كه است بلوكي پذيرآسيب بلوك و هستند ساماندهي منظور

 پذيرآسيب يا فرسوده بناهاي ؛باشد پذيرآسيب يابوده  سكونتي و زيستي لحاظ به نامناسب و فرسوده بناهاي درصد 5 حداقل داراي كه بلوكي) الف
  :دنباش داشته بايد را زير دوگانه شرايط از يكي داقلح

  .باشد ساختمان رسمي كارشناس تشخيص به) فوقاني و قائم تحتاني، شناژهاي يا فولادي بتني، سازه( ايهساز سيستم فاقد كه بنايي
  .باشد نداشته ار مذكور نامهينآي با انطباق قابليت يا نشده رعايت 2800 نامهينيآ مفاد آن اجراي در كه بنايي

  .)ريزدانگي( باشد داشته مربع متر دويست از كمتر مساحتي آن املاك درصد 5 حداقل كه بلوكي) ب
3% از كمتر آن ذيرينفوذپ ضريب يا بوده متر 6 از كمتر عرض با يا بستبن) اصلاح از قبل( آن معابر عرض درصد 5 حداقل كه بلوكي) ج  باشد.  

  .باشد متر 6 حداقل با عرض معابر به محصور است كه ايمحدودهبلوك شهري  :6نكته 

 ؟   نيستهاي فرسوده پذير در بافتهاي بلوك آسيبيك از ويژگيكدام :4مثال  
5) بلوكي كه 1  5) بلوكي كه 2  بست باشد. درصد معابر آن بن   .درصد بناهاي آن ريزدانه باشد  
5) بلوكي كه 3  5) بلوكي كه حداقل 4  داشته باشد.  3%درصد معابر آن نفوذپذيري كمتر از   متر باشد.  6درصد عرض معابر آن كمتر از  
  :5%گونـه آمـده اسـت. بلـوكي كـه پذير اينهاي آسـيبشوراي عالي در تعريف بلوك هاي فرسودهدر قانون مربوط به بافت» 3«گزينه پاسخ   معـابر آن
3%بست، ريزدانه و با نفوذپذيري كمتر از بن  .باشد    

  
 95(سراسري   شوند؟هاي فرسوده در شهر تهران براساس چه معيارهايي متمايز ميبافت: 5مثال(  

  ) قدمت، نوع مصالح و نفوذپذيري2  ) قدمت، تراكم و نفوذپذيري1
  نفوذناپذيري هاي مسكوني ودوامي، اندازه قطعه زمين) كم4  هاي مسكوني، نوع مصالح و تراكم) مساحت قطعه زمين3
 :ءريزي و مداخله هماهنگ براي سـاماندهي و ارتقـاپذير شهر محسوب شده كه نيازمند برنامههاي آسيبهاي فرسوده، محدودهبافت  »4«گزينه   پاسخ 

  هستند.كيفيت سكونت 
شناسـايي  منظـوربـه زيـر را  شـاخصسـه هر  ،16/3/84براساس مصوبه مورخ  11/2/85شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران در سومين جلسه در تاريخ 

  اند از: كه عبارت هاي فرسوده در اين مرحله مورد تصويب قرار دادبافت
5%هايي كه بيش از؛ ريزدانگي: بلوك1شاخص   2ها مساحت كمتر ازهاي آنپلاك   دارند.متر مربع 

5%هايي كه بيش ازيداري: بلوك؛ ناپا2شاخص   ناپايدار و فاقد سيستم سازه است هابناهاي آن.  
5%هايي كه بيش از؛ نفوذناپذيري: بلوك3شاخص   متر دارند 6عرض كمتر از  هامعابر آن.  

نسبت مساحت بافت فرسـوده  و استهكتار  3268 در تهران برابر با بافت فرسوده (مصوب) مساحت ،براساس اطلاعات شركت عمران و بهسازي شهري ايران
  است.درصد  5 به سطح كل شهر تهران در حدود

عوامل مؤثر بر فرسودگي شهري   
  

با  كه بايد در طول زمانشود فرايندي طبيعي درنظر گرفته مي ،فرسودگي شهري فرسودگي شهري نتيجه عوامل مختلف اقتصادي و اجتماعي است. در اينجا
كالبد  كند كه علل رهاشدنناپذيربودن فرسودگي شهري ايجاب ميشود. اجتناب مراقبت بيشتر و اقدامات بهسازي، نوسازي و بازسازي از گسترش آن جلوگيري

  جو كرد.و شهرها جست دي و اجتماعيو فضاي شهري در فرايند فرسودگي و علل افت انگيزه ساكنان براي نجات شهر از فرسودگي را در شرايط اقتصا
، انگيزگي اجتماعي ساكنان، خطوط قرمز قانونيريزي، فقر، بيزمان، ضعف برنامه فرسودگي شهري نتيجه دخالت عوامل گوناگوني است؛ اين عوامل شامل گذشت

   ند.نكيكديگر آن را تشديد مي شود ولي در كناردر شهرها نميتنهايي منجر به فرسودگي وسيع شكاف طبقاتي در شهر است. هريك از اين عوامل به نشيني وحومه
نيز درطول  شهرهارم اجتماعي فد. اجزاي نشوزمان دچار استهلاك و فرسودگي مي شهر مركب از اجزا و عناصري فيزيكي است كه با گذشت: گذشت زمان

 دارد، موجب بروز ناسازگاري و عدم هري كه يكي ميل به زوال و ديگري رو به تكاملرم شنعد سخت و بُ همراهي تغييرات اين دو د. عدمونشزمان دچار تغيير مي
گيرد. فرسودگي ت ميئانطباق نش قديمي از اين عدم هاي فرسوده وشود. مشكل بافتها و كارايي فيزيكي شهرها ميظرفيت انطباق بين نيازهاي اجتماعي و

 ماندن دارند. تعمير وسعي در جوان ،بسياري از موجودات زنده ديگر لي شهرها درطول حيات خود همانندو اجتناب استقابل طبيعي و غير شهري فرايندي
 .ماندن هستندهايي از تلاش شهرها براي جواننمونه ،جديد ها و نوسازي براي انطباق با شرايطها، زيرساختبهسازي ساختمان

شهري و تخليه مراكز  بنديكند. منطقهزمين و شبكه دسترسي به مداخله در شهر كمك مي م كاربريريزي شهري در دو زمينه مهبرنامه :ريزي شهريبرنامه
گذاري براي ساخت واحدهاي مسكوني سرمايه جايي جمعيت كارگر به منطقه جديد وخارج از شهرها منجر به جابه فعاليتي و اقتصادي از مراكز شهري سنتي به
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 ها يا سكونت ساكنانيشدن آنواحدهاي مسكوني قديمي و متروك د. اين تغيير موجب فرسودگي روزافزوننشوق قديمي ميخارج از مناط هاي جديد درو شبكه
جايي جمعيت نيز با جابه نشينيروي در خارج از شهرها به شكل حومهصورت افقي و پراكنده به ونقل عمومي و گسترش شهرشود. توسعه حملها ميدرآمد در آنكم

 آمريكايي و اروپايي بيشتر رخ داده است. . اين وضعيت در شهرهاياندهموجب تشديد فرسودگي شهري شد ها از مراكز شهري در برخي شهرهاآن و خروج

نان در كاهش انگيزه ساك هاي دسترسي و تأسيسات زيربنايي در شهرها از عوامل اصليشبكه، بربودن تعمير و نوسازي واحدهاي مسكونيهزينه: فقر شهري
دسترسي به خدمات عمومي از جهات مختلف  است. فقر شهري در هر دو زمينه اقتصادي و اجتماعي و نيز دشواري هاي فرسوده براي تعمير و نوسازيبافت

 ونقل باملمشكلات ح ،محدوديت دسترسي به خدمات عمومي هاي مختلفي نظيرهاي فرسوده با انگيزهشود. ساكنان اوليه بافتمي موجب فرسودگي شهري
تأمين ساكنان جديد كه قادر به  هاجاي آن به و كننداز مناطق فرسوده كوچ مي فرسودگي غالب واحدهاي مسكوني وهاي سنتي وسايل جديد در بافت

احدهاي مسكوني نيستند. از نوسازي و شوند. اين گروه نيز قادر به تعمير يابه اين مناطق فرسوده جذب مي، خانه هستندهزينه اندكي براي خريد يا اجاره
هاي فقر شهري اجتماعي در كنار ساير عوامل، حلقه ست. اين وضعيتهين ساكنان نيز ينوسازي نتيجه فرهنگ و انتظارات پا ين براييانگيزه پا ،طرف ديگر

  د.نسودگي شهري دارفقر شهري نتيجه مهمي در فر بنابراين ابعاد مختلف ؛كندكنار يكديگر جمع مي در شهرها را براي فرسودگي

نژادهاي اقليت و  يسكونت استعماري در آفريقا و آسيا، تبعيض نژادي در تشديد فرسودگي مناطق در شهرهاي آمريكايي و اروپايي و برخي شهرهاي: تبعيض نژادي
ها توسط بخش عمومي مسكوني توسط ساكنان يا شبكه يدرآمد اندك ساكنان در اين مناطق مانع از تعمير و نوسازي واحدها مطرود جامعه مؤثر است. بيكاري بالا و

  د.ونشمي جامعه
بر اين اساس اشتغال  ؛دادمي پس از انقلاب صنعتي، صنايع شهري بيشترين سهم را در جامعه كارگري شهرها به خود اختصاص :تغيير ساختار اقتصادي

. با تغيير ساختار اقتصادي شد خدمات نيز رآمد در اين بخش موجب رشد بخششهرها تبديل شد. بالابودن د صنعتي به منبع اصلي درآمد و فعاليت در
توجهي از جمعيت شهري ها بخش قابلو انتقال به حومه آمريكا و اروپا و كاهش اهميت بخش صنعت يا خروج صنايع از شهرها برخي شهرهاي صنعتي در

فرسودگي شهر  هاي خود باعثهاي تعمير و نوسازي خانهناتوان از تأمين هزينه درآمد،. درنتيجه ساكنان بيكار يا كمشدندبيكاري يا مهاجرت  نيز دچار
  افزايد.متروك مانده و به مشكلات بافت فرسوده شهري مي شوند. همچنين بخشي از كالبد صنايع قديمي نيزمي

. نددرآمدي متوسط شد هاينشيني گروهيگر منجر به حومههمراه عوامل د ونقل عمومي بهونقل خصوصي و كاهش مزاياي حملگسترش حمل: نشينيحومه
ها به حومه ،اجتماعي مواجه بودند دسترسي به خدمات و امنيت و هاي قديمي شهرها كه با مشكلات زيرساختياين گرايش موجب شد جمعيت از بافت

اين پديده در شهرهاي آمريكاي شمالي  و گرفتند و مهاجران قرار درآمدهاي كمهاي نژادي و گروهتوجه اقليت مورد شدهتخليه هايخانهمهاجرت كنند. 
 بيشتر تجربه شده است.

  فرايند فرسودگي بافت

  
 ـ عوامل انساني.2عوامل طبيعي؛  ـ1: عوامل ايجاد فرسودگي

هاي قديمي و ند و طبيعتاً بر بافتهاي شهري اثر زيادي دارعوامل طبيعي، اقليمي و جغرافيايي از مواردي هستند كه در تخريب بافتعوامل طبيعي: 
وهوا هاي مختلف باتوجه به نوع آبهاي قديمي و ميزان اثر اين نوع عوامل در مكانفرسوده به مراتب اثر بيشتري بر جاي خواهند گذاشت. نحوه تخريب بافت

  .عوامل نيز بستگي مستقيم داردباشند و همچنين ميزان تخريب به شدت يا ميزان اين و مكان طبيعي شهر يا منطقه متفاوت مي
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   هفتمفصل 

  »آمار و جمعيت«

  بيني و سرشماري جمعيتپيش ):1درسنامه (  

 ؛اسـتترين اطلاعـات اي يـا ملـي از اساسـيمنطقـه هاي شهري،گذاريها و سياستيريگاطلاعات پايه در بيشتر تصميم عنوانبهاطلاعات مربوط به جمعيت 
بيني، بـرآورد و تخمـين ريزي و داده مهم آماري براي پيشاساس برنامه بيني آنان جمعيت و پيششهري، ميزريزي شهري و اقتصاد در برنامهعنوان مثال به

از طرفـي . اسـت ...سـبز وفضاي ، از قبيل فضاهاي آموزشي، درماني هاي ديگرس آن تقاضاي مسكن و سپس تقاضاأتقاضا براي فضاهاي شهري است كه در ر
تخصـيص  منظور بهگيري پايه تصميمطوركلي اطلاعات جمعيتي اساس و ده برآورد زمين براي آن بوده و بهكننحقيقت مشخصبيني تقاضاي مسكن درپيش
  هاي شهري است. ساختگذاري براي زيرامكانات و سرمايه منابع،

  د.هاي بعد از جنگ جهاني دوم آغاز شريزيدر ايران توجه به جمعيت در برنامه :1نكته 
شـهر  35سرشماري جمعيتي از  ،هاآن سالدر طول كه  گرددبرمي 1318ـ 1320 هاينخستين اطلاعات آماري از بخشي از جمعيت شهرهاي كشور به سال

  . رها شدعمل آمد ولي با شروع جنگ جهاني دوم اين برنامه ناتمام به
5كردند كه سـكنه آن نقـاط سرشماري در نقاطي زندگي مي كه هنگام شدمي، جمعيت شهرنشين شامل اشخاصي 1335سرشماري سال  در     نفـر يـا

  نخستين سرشماري عمومي نفوس و مسكن كشور بود.) 1335(سرشماري اند. بيشتر بوده
5ها با هر تعداد جمعيت و همچنين نقاطي كه بيش از ، تمام مراكز شهرستان1345در سرشماري سال      نقـاط شـهري  عنوانبـه داشـتند،نفر جمعيت

  ند. شد محسوب
5شرط داشتن حداقل  ،1365سرشماري سال  در     شهرداري بودند،  نقاطي كه در زمان سرشماري داراي تمامينفر جمعيت از تعريف شهر حذف شد و

  . شدندشهر محسوب 
، مقـرر شـد از سـال 1386شد اما طبق مصوبه هيئـت وزيـران در سـال بار انجام ميسال يك 10هر  1390كن پيش از سال سرشماري عمومي نفوس و مس

  بار انجام شود.سال يك 5هر  1390
ه و رشد مواد غذايي بر مبناي تصاعد عددي داند: رشد جمعيت بر مبناي تصاعد هندسي و عرضاش رشد جمعيت را علت فقر ميمالتوس در نظريه :2نكته 

  شناسد.عنوان راهكار ميداند و در غير اين صورت جنگ، مريضي و قحطي را بهاست. او كنترل ميزان زادوولد را راهكار جلوگيري از رشد جمعيت مي
  گيريتفاوت سرشماري با نمونه

  د، دقت بالا و زمان بيشتر. شماري، هزينه زياتمام سرشماري 
  برآورد جمعيت، هزينه كم، دقت پايين و زمان كمتر. گيري نمونه

  كرده است.  سرشماري 1749سوئد اولين كشوري است كه در سال 
در سـال را نخستين سرشـماري نفـوس و مسـكن در ايـران مدرسه دارالفنون 

  داد.  هجري شمسي انجام 1248
  قانون سرشماري عمومي تصويب شد. 1318در سال  :3نكته 

  تصويب شد.  1318قانون سرشماري عمومي در سال 
  مركز آمار تأسيس شد. 1344در سال 

  انجام گرفت.  1335اولين سرشماري رسمي در ايران در سال 
  . است وجود داشته يك سرشماري كشاورزي در ايران 1367در سال 

جمعيت كشور ( ميليون نفر)   سال 
35 19 
45 8 /25 
55 7 /33 
65 4 /49 
75 6  
85 7  
9  75  
95 8    
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  عنوان شد. اول توسعه هاي كنترل جمعيت در برنامهسياست :4نكته 
و افزايش مستمر آن  شودمي تولد و كاهش مستمر رشد طبيعي جمعيت موجب سالخوردگي جمعيت ،وميرمرگ: قوانين مربوط به رشد طبيعي جمعيت

  شود. ه جواني جمعيت منجر ميبرعكس ب
%: 1355ـ  1365هاي بيشترين نرخ رشد در طول سال :5نكته  /9 %:1335ــ 1345هاي و كمترين نـرخ رشـد در طـول سـال 3 /1 اسـت.  3

  بيشترين مقدار مهاجرت به استان تهران و كمترين مقدار به استان ايلام بوده است. اند، بيشترين مهاجران خارجي از افغانستان بوده
  سال به كل جمعيت ميانه همان سال.: نسبت كل مواليد يك جامعه در يكميزان خام ولادت

  ) ساله در ميانه همان سال.15 ـ 49سال به كل زنان در سن باروري (: نسبت كل مواليد يكميزان باروري عمومي
  .خانمشده در دوره باروري يك : متوسط فرزندان زنده متولدميزان باروري كلي

   .سال به كل جمعيت ميانه همان ساليك شدگان يك جامعه در: نسبت كل فوتوميرمرگميزان خام 
   .ن همان سالسال به متولدايك ساله) درشده (تا يك: نسبت اطفال فوتاطفال وميرمرگميزان 

  .رود يك فرد زنده بمانداميد مي هايي كه: طول سالاميد به زندگي

 1  ــده ــد زنـ ــداد مواليـ  تعـ
ــال ــك سـ ــه در يـ ــك جامعـ ــت يـ ــانگين جمعيـ  ميـ

  ميزان خام مواليد

 1  −Iw ¦Ä nj ·I¬k{R¼  jHk•U
¾£‰¹¶ SÃ•μ]

  عمومي وميرمرگميزان 

   بيني جمعيتهاي پيشروش

  روش جامع.ـ 4 ؛ـ روش اقتصادي3 ؛شناسيـ روش جمعيت2 ؛ـ روش رياضي1
     :معيتالف) رشد هندسي ج :روش رياضي

  n
np p ( r) 1  

nn
p

r ( )
p

  1 1


   

n ؛: فاصله زماني سال افق و سال پايه  r ؛: نرخ رشد   np؛: جمعيت در سال افق   pسال پايه. : جمعيت در  
   .هاي گذشتهمعيت كل كشور يا جمعيت شهرنشين در دورهب) نسبت: مقايسه جمعيت شهر مورد مطالعه با ج

  براساس نظريه مارك جفرسون، شهر مسلط شهري است كه جمعيت آن حداقل دو برابر جمعيت دومين شهر بزرگ كشور باشد. :6نكته 
  شناسي:روش جمعيت

  .از روي خانوارها جمعيت بينيش پيشج) رو؛ تركيبي؛ ب) روش مهاجرتبرآورد ميزان  روشالف) 
  : دشوطريق زير محاسبه مي به روش مركب :7نكته 

  نظر سال مورد جمعيت در يت كنونيعجم ميزان زادوولد وميرمرگميزان  شدهمهاجران وارد شدهمهاجران خارج
  سال يك كوارت سني است.  25مثلاً  ؛گويندميشناسي، كوارت سني كوارت سني: يك نسل را در جمعيت

  جدول جمعيت شهري كشور
 هاي روستايي صورت گرفته است. درصد از افزايش جمعيت شهري ايران بر اثر مهاجرت4حدود  :8هنكت   

 از برنامه عمراني دوم به بعد توجه به جمعيت شروع شد. :9نكته 
  

  ور (درصد)نسبت جمعيت شهري به كل جمعيت كش  جمعيت شهري (ميليون نفر)  سال
1335  
1345  
1355  
1365  
1375  
1385  
1390  
1395  

6  
/9 8   
/15 8   
/26 8   
/36 8   

48  
/53 2   
/59 2   

/31 4   
38  
47  

/54 3   
/61 3   
/68 4   

71  
74  
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10:7نكته    .درصد از جمعيت كشور در قسمت غربي و شمالي ساكن هستند  
  سه برابر شد.  1355تا  1310هاي جمعيت كشور در فاصله سال :11نكته 
25/تهران تنها شهري بود كه بيش از يك ميليون نفر جمعيت داشت و  1335در سال  :12نكته  درصد جمعيت شهرنشين را در خود جاي داده  2

  نشيني تغيير يابد. ن اينكه نسبت شهرتواند رشد كند، بدوبود. شهر مي
 97(سراسري   دهد؟، جمعيت شهرنشين كشور چند درصد از كل جمعيت را تشكيل مي1395براساس سرشماري سال  :1مثال(  

1 (%54   2 (%64   3 (%74  4 (%84  
 :1395در سرشماري سال  »3«گزينه  پاسخ ،% /25 %جمعيـت در شـهر سـاكن بـوده و 74%جمعيت سـاكن در نقـاط روسـتايي،  9 /1  هـم

%،1390اند. بايد گفت ميزان شهرنشيني كشور در سال غيرساكن بوده /71   بوده است. 4
 

  برخي مفاهيم جمعيتي
     .عبارت است از نسبت تعداد مردان به زنان نسبت جنسي:

جمعيت به بالا و  65و  14تا  تعداد اشخاص غيرفعال بر جمعيت فعال افراد غيرفعال عموماً جمعيت : يا بار تكلف يا ميزان سرباري نسبت وابستگي
  شوند.سال محسوب مي 64تا  15فعال افراد 

  آمار و جمعيت
اولين كشوري سوئد  .گيرداستفاده قرار مي بيني موردبررسي و پيش هاي مهم در زمينه شهرسازي است و در زمينههاي آمار و جمعيت يكي از بحثبحث
  آمريكا نيز سرشماري صورت گرفت. و  تان، فرانسههاي انگلسرانجام شد و بعد از آن در كشو 1748در سال  سرشماريكه است 

  شناسي مربوط به فرانسه است. اولين مطالعات در حوزه جمعيت :13نكته 
  ند.در مكزيكوسيتي برگزار شد 1984در بخارست و در سال  1974هاي جهاني جمعيت در سال كنفرانس :14نكته 
  گيرد. بررسي قرار مي موردنيز  90و  85هاي مهم سرشماري سال اطلاعات آماري ،اي در اين زمينهسري تعاريف مهم و پايهيك ضمن ارائه ،بحثدر ادامه 
هاي توسعه اقتصادي و داشت محيط و سپس برنامههاي بهريزيشناسي در ايران نخست براي استفاده در برنامهمطالعات كاربردي جمعيت :15نكته 

  كارگرفته شد. اجتماعي به
  هاي عمومي جمعيتيشاخص

  وجوي كار باشند.گويند كه شاغل، بيكار فصلي يا بيكار در جستسال مي 64تا  15از نظر اقتصادي به جمعيت بين  جمعيت فعال:
  دليل ضعف جسماني قادر به انجام كار نيستند. دون كار و كساني كه به داران و دارندگان درآمد بمحصلان، خانه جمعيت غيرفعال:

  يكي از فاكتورهاي توسعه كنترل، جمعيت است. :16نكته 
  قسيم به كل جمعيت ميانه همان ساليك جامعه ت نسبت كل مواليد ميزان خام ولادت:

1    ين در يكسالتعداد متولد  
  

B
C.B.R

P
  1  ميزان مواليد  

  جمعيت  
  

  سال به كل جمعيت ميانه همان سالي جامعه در يكلهاي كشدهنسبت كل فوت :وميرمرگميزان خام 

1    
  شدگان در يكسالتعداد فوت

  

D
m

P
  1 معيتج  وميرميزان عمومي مرگ  

 است. Uومير به شكلمنحني مرگ :17نكته 

  ن همان سالل) تقسيم بر كل متولداساشده (تا يكنسبت اطفال فوت اطفال: وميرمرگميزان 
  به زندگي در جامعه است.  كننده سطح بهداشت و اميد ترين شاخص تعيينومير كودكان مهمميزان مرگ :18نكته 

  سال شدگان در يكن و فوتتفاضل متولدا ن خام افزايش طبيعي:ميزا
  نسبت محصلان به جمعيت غير فعال ضريب محصلان:

 1 ·°~d¶  jHk•U·°~d¶ KÄo†
 −I• oÃš SÃ•μ] jHk•U

  

  نسبت مردان به زنان به درصد نسي:نسبت ج

 1 ¾£‰¹¶ ·Hjo¶ jHk•UÂv¹] SLvº
¾£‰¹¶ ·Iºp  jHk•U

  



 

 

159  ايران مباحث عمومي شهرسازي  كارشناسي ارشد يكمدرسان شريف رتبه 

  

   دهم فصل
  »ريزي ايرانهاي شهري در نظام برنامهها و طرحمراجع و سازمان«

  ريزي شهري در ايران)ساختار و تشكيلات برنامه( مراجع شهرسازي ):1درسنامه (  

  وزارت مسكن (راه) و شهرسازي
هـاي سان ايراني و آلماني كه در احـداث ميـادين و خيابـانوجود آمد. مهندبه شاهدر زمان رضازارت داخله (كشور) و اين وزارتخانه در و هسته اوليه

در وزارت كشـور مسـتقر شـدند. بـا توسـعه » دفتر فنـي«در دفتري به نام  شد،نظر آنان انجام مي ديد زيركردند و تغييرات كالبدي جتهران فعاليت مي
تبديل شـد. وزارت  به وزارت آباداني و مسكن 1343 سال انجام درديگر، اين دفتر سر سوييهاي اين دفتر و افزايش حجم كار آن از تدريجي فعاليت

هاي سازماني در شهرهاي كشور و بهسازي يا نوسازي هاي اين وزارتخانه به احداث خانهآباداني و تأمين مسكن چندان فعاليتي نداشت. بخشي از فعاليت
 1353سال اي نداشت. در هاي عمراني برنامهشد و عملاً در زمينه فعاليتيهاي توسعه شهري در تهران محدود مهاي قديمي و اجراي بعضي طرحبافت

بـار يـر يافـت و بـدين ترتيـب بـراي اولـينتغي(وزارت راه و شهرسازي كنوني)  وزارت مسكن و شهرسازيبه نام اين وزارتخانه با شرح وظايف جديد 
ها كاركرد . اين وزارتخانه مانند ساير وزارتخانهنديافتسازي و معماري فعاليت شهر ختلف زمين، مسكن شهري و روستايي،هاي مشهرهاي كشور در حوزه

دار هاي مسكن و شهرسازي است. همچنين كاركرد عمراني نيز دارد؛ يعني عهدههاي كلي كشور در زمينهسياسي نيز دارد؛ يعني ملزم به رعايت سياست
  اي مرتبط است. ههاي عمراني در قالب انواع طرحتهيه و اجراي برنامه

  

  شود:هاي عمراني آن در دو زمينه خلاصه ميفعاليت
  .گذاري كلي بخشـ ساماندهي نظام شهري و معماري و سياست2 ؛مسكن در نقاط شهري و روستايي وسازساختـ 1

دو  وزارت مسـكن (راه) و شهرسـازيشده است.  هاي مرتبط با موضوع، شوراي عالي شهرسازي و معماري ايجادها يا سازمانبراي هماهنگي با ساير وزارتخانه
  دارد: زيرمركز پژوهشي به شرح 

  .ـ مركز تحقيقات مسكن2 ؛ـ مركز مطالعات و تحقيقات معماري و شهرسازي1
اين دو مركـز شكيل شد. شهرسازي تو رابري و مسكن رت راه و شهرسازي از ادغام دو وزارتخانه راه و تاوز 1390خرداد  31اما اين پايان كار نبود و در تاريخ 

  روند.شمار ميشناسي مسائل شهري بهژوهشي موضوعهاي مرتبط با مسكن و شهرسازي، بازوهاي پهاي پژوهشي در زمينهبا فعاليت
رعهـده شـوراي عـالي شهرسـازي و اي بهاي توسعه و عمـران منطقـهطرح تفصيلي، جامع شهرستان، حوزه نفوذ وهاي جامع، تصويب طرح :1نكته 

زيست، كشور، نيرو، راه و ترابـري، فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي و تعـدادي ديگـر از معماري است. در تركيب اين شورا وزراي كشاورزي، صنايع، محيط
  ها عضويت دارند.سازمان

  عبارت است از: وزارت مسكن (راه) و شهرسازي وظايفترين مهم
تهيـه و تصـويب  نظارت بـر ،هاي كلان براي هدايت بخشگذاري و اتخاذ تصميمسياست ،ش مسكن، شهرسازي و زمين در كشورهاي كلي بختدوين سياست

هاي تعريف سياست ،مسكن وسازساختپشتيباني مالي و اعطاي وام از طريق بانك مسكن به متقاضيان  ،يلي شهرهاي بزرگ و كوچكهاي جامع و تفصطرح
اكنون اين وزارت به وزارت راه و شهرسـازي هم. هاهاي دولتي و نظارت بر آنهاي ساخت ساختماناجراي پروژه ،ي زمين و تغييرات آنهاي كاربركلي و الزام

  تغيير نام داده است. 
   .ـ مسكن3 ؛شهرسازيـ 2 ؛ريزيـ برنامه1حوزه اصلي تعريف شده است: سه رتخانه در اكلي وظايف اين وزطوربه :2نكته 
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   بار در متن كدام قانون تصريح و تصويب شد؟براي اولين...» تعيين محل شهرها و مراكز جمعيت آينده با توجه به عوامل محدودكننده « :1مثال    
  )94(سراسري   

  1368قانون احداث شهرهاي جديد ) 1
  1362هاي صنعتي ايران مصوب اسفند ) قانون تأسيس شركت شهرك2
  1353قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي  )3
 1368) قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 4

 :زمين چنين تعريف شده است:طرح جامع سر 1، در بند اول ماده »مسكن و شهرسازي«به » آباداني و مسكن«در قانون تغيير نام وزارت   »3«گزينه  پاسخ  
 هاي ملي و اقتصادي از طريق بررسـي امكانـات و منـابع مراكـزمشيها و خططرح جامع سرزمين، طرحي است كه شامل استفاده از سرزمين در قالب هدف

خـدماتي  ي و مراكز جهانگردي وهاي صنعتي و كشاورزقطب ،هاي فعلي و آيندهحدود توسعه و گسترش شهرها و شهرك ،جمعيت شهري و روستايي كشور
  كند.هاي عمومي و خصوصي ايجاد نظم و هماهنگي هاي عمراني بخشبوده و در اجراي برنامه

  ركت عمران و بهسازي شهرهاي ايرانش
  از: اندتركت عبارترين وظايف اين ش. برخي از مهمباشدمي و شهرسازي راهوزارت  تأسيس شده است و از واحدهاي تابعه 1371اين شركت در سال 

    ؛ي عمران شهرياهـ كنترل و نظارت بر تهيه و اجراي طرح1
هـاي اي و اسـتفاده از ظرفيتهـاي حاشـيهرويه شهرها از طريق شناسايي معضلات شهري بافتجلوگيري از رشد بي برايراهكارهاي مناسب  ـ ارائه2

    ؛هاي مربوطلاغ به دستگاهالي و ابعمنظور تصويب شوراي  به دروني اين مناطق توسعه
هاي قديمي و فرسوده شهري و استفاده بهينـه از منـابع از طريـق برقـراري بهسازي و نوسازي بافت منظور بهـ مديريت توسعه و تجهيز منابع مالي 3

    .هاي زيرمجموعهبين شركت و شركتماتسهيلات و گردش منابع مالي في
هاي متـأثر از معضـلات و نيمااسـكـه داراي نابآينـد شمار ميبههايي از بافت هر شهر زي و عمران شهري، بخشهاي مداخله سازمان بهساواقع عرصهدر

 هـاي توسـعهطرح مراتبسلسـلهعي در وهاي موضيافتن طرحبا توجه به موضوعيت وهستند مشكلات كالبدي، كاربردي، اجتماعي، فرهنگي يا اقتصادي 
هاي با كاربري نامتجانس و ناكارآمـد دار و گسترهو مسئله نابسامانهاي هاي كهن، بافتبه سه دسته كلي بافت ازماني و مأموريت محوله به اين سشهر

قواعـد و ضـوابط شهرسـازي  ،الگوهـا جهـت ارائـهوجـود دارد كـه در» خصصي بافت شـهريشوراي ت«د. در اين شركت شورايي به نام نشوتقسيم مي
  كند. تلاش ميآن ه ب هاي مربوطمشيـ ايراني و تدوين خطاسلامي

  شركت عمران شهرهاي جديد
  : استدار وظايف اصلي زير وزارت مسكن و شهرسازي است و عهده اين شركت از واحدهاي تابعه

   .ايهاي جامع ناحيهاي و طرحهاي كالبدي ملي و منطقهـ مديريت ايجاد شهرهاي جديد در كشور با توجه به مطالعات يا طرح1
  .قانون ايجاد شهرهاي جديد رچوباهچها در هاي تفكيكي اراضي و تغييرات بعدي آنهاي جامع و تفصيلي شهرهاي جديد و نقشهـ مديريت طرح2
  شود.ا ميهاي وابسته (زيرمجموعه) اجرتوليدي و تجاري كه از طريق شركت ،خدماتي ،تجهيزات شهريسازي، احداث بنا، تأسيسات، ـ مديريت و نظارت بر آماده3
هاي وابسـته زيرمجموعـه تـا زمـان تصـدي يك از شهرهاي جديد كه از طريق شـركتتأسيسات ايجادشده در هر و اداره برداريبهرهـ مديريت و نظارت بر 4

  ايجاد شده است. ربطهاي ذيسازمان
  ملي زمين و مسكن سازمان
  زمين و مسكن  سازمان ملي شهري  سازمان زمين
شوراي عالي  15/6/1372مورخ  اما با توجه به مصوبه مجلس شوراي اسلامي ايجاد شد 11/7/1366مورخ  قانون زمين شهريدنبال تصويب  بهاين سازمان 

ن در آ نامهستغيير يافت و اسا» سازمان ملي زمين و مسكن«به  ن، نام اين سازمامنجر گرديداداري كه سبب ايجاد تغييراتي در وظايف سازمان زمين شهري 
اصلاح شد. براساس اصلاحيه مذكور، اين سازمان شركتي است سهامي بـا مـدت نامحـدود و وابسـته بـه وزارت مسـكن و شهرسـازي كـه داراي  1375سال 

  شود. هاي دولتي اداره ميامه و مقررات مربوط به شركترت، اساسنشخصيت حقوقي و استقلال مالي بوده و طبق قانون تجا
  از: اندبرخي از وظايف و اختيارات اين سازمان عبارت

مشـاركت در  ،هاي دولتسياست ارچوبهچها در قانوني و حريم استحفاظي شهرها و شهرك اجرايي آن در محدوده نامهينو آئ» شهري زمين«اجراي قانون 
سازي هاي آمادهمتولي يا كارفرماي طرح و ها با رعايت الگوي مصرف مسكنشهركهاي تأمين مسكن و تهيه و اجراي طرح ،هاي نوسازي محلهاهاجراي طرح

  عهده سازمان ملي زمين و مسكن است). ها برو واگذاري زمينزمين (اجراي طرح 
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  مركز تحقيقات ساختمان و مسكن
  از:  انداي آن عبارتهفعاليت ترينمهم. تأسيس شد 1355كه در سال  استي زرت مسكن و شهرساااز واحدهاي تابع وز

 هاي روسـتايي و شـهري؛ر در سـاختمانتاستفاده بهتر و اقتصادي شناخت خواص مكانيكي مصالح مذكور برايفي و كمي مصالح ساختماني سنتي براي ـ بررسي كي الف
  استفاده نبوده است؛  اشته يا مورددر كشور وجود ند كاربرد مصالح ساختماني جديد كه قبلاً ـ مطالعه و اظهارنظر دربارهب
  ؛ هاي مقاوم در برابر زلزله و ساير عوامل تخريبيساختمان طرح ـ مطالعه و تحقيق دربارهج 
  بندي اقليمي ايران.مطالعات پهنه ـ د

  مركز مطالعاتي و تحقيقاتي شهرسازي و معماري
  ند از:اهاي آن عبارتاليتفع ترينمهمو  استوزارت مسكن و شهرسازي  اين مركز نيز از واحدهاي تابعه

  ؛ هاي وابستهشهرسازي و معماري اسلامي و رشته ـ پژوهش در زمينه الف
مساجد و تحول  ـ تحقيق و بررسي در زمينه معماري مسجد و جايگاه آن در شهرسازي اسلامي و انجام اقدامات لازم درخصوص طراحي مناسب برايب 

   اساسي در اين امر؛
تعميم  و معرفي اصول و قواعد قابلهاي بعد از اسلام ويژه در دورهبه ي سنتي و ملي ايرانهاي مختلف شهرسازي و معماردوره در زمينه ـ تحقيق و بررسيج

   ؛هاي نوين علمي و فنيگرفتن روشنظرو تلفيق آن با در
 مراجعهاي شهرسازي و پيشنهاد آن به ها و برنامهتهيه و اجراي طرح هاي مربوط به چگونگينامهينتهيه ضوابط، معيارها و آئ منظور بهـ تحقيق و بررسي  د

  ربط جهت تصويب. ذي

  وزارت كشور

هاي توسعه شهري را برعهده دارد. اين وزارتخانه به اي است كه در نظام اجرايي كشور وظيفه مديريت شهري و هدايت طرحوزارتخانه نخستينوزارت كشور 
  يزي شهري مسئوليت دارد:رم برنامهچند دليل در نظا

  .هستند را برعهده دارند، از نظر سازماني زيرمجموعه وزارت كشورمديريت شهرها كه ها شهرداري ـ1
  آيد.شمار ميدر شهرها نهاد مسئول بهاي طبيعي زمينه بلايدر  اين وزارتخانهمعاونت عمراني ـ 2
  .باشندمي رند، زيرمجموعه اين وزارتخانهه بر روند عمران از جمله عمران شهري نظارت داهاي كشور كدر استانها هاي عمراني استانداريمعاونت ـ3
همـين علـت  حوزه مديريتي آن قرار دارنـد و بـهدر  ،آيند تا زماني كه به مرحله رشد شهري برسندكه از تبديل روستاها به وجود ميشهرهاي كوچك  ـ4

  كشور است. وزارت برعهدههاي هادي اين شهرها تهيه طرح
  كنند. نظر وزارت كشور فعاليت مي زير ،روندبه شمار ميگذاري توسعه شهري نظارت و سياستكه از نهادهاي مردمي براي شوراي شهر  ـ5
  شود.وزارت كشور در شهرها هزينه مي اعتبارات عمرانيـ بخشي از 6
  در اين زمينه مسئوليتي ندارد. وزارت مسكن (راه) و شهرسازيشود و اين وزارتخانه تأمين ميو خدمات كارشناسي مورد نياز شهرهاي كوچك از طريق هاي فني كمك ـ7

ايـن  ظايفوگيرد. انجام مي امر اينهاي هادي و تصويب آن از طريق عمراني خود دفتر فني دارد كه نظارت بر تهيه طرح هايوزارت كشور در حوزه فعاليت
  :كردبندي ورتص گونهاين توان بهوزارتخانه را مي

 ؛ـ نظارت بر امور شـوراهاي اسـلامي شـهر3 ؛هاقوانين و مقررات شهرداري تماميـ نظارت بر اجراي 2 ؛ها در انجام وظايفشانـ نظارت و راهنمايي شهرداري1
يران و تصـويب مجلـس شـوراي ييد هيئت وزأايجاد استان جديد و ت درجهتپيشنهاد ـ  5 ؛تشكيل شهر و تصويب توسط هيئت وزيران درجهتـ پيشنهاد 4

  .ـ پيشنهاد تغيير نام عناصر و اجزاي تقسيمات كشوري و تصويب توسط هيئت وزيران6 ؛اسلامي
ها ابتدا در شوراي شهرسازي و معمـاري اسـتان و سـپس در شـوراي عـالي مانند ساير طرح هاي هاديتصويب طرح ،به بعد 78لازم به ذكر است كه از سال 

  ها در قالب زير است:مانند ساير طرح هاي هاديبعد فرايند تصويب طرحبه  85سال از  .گيردصورت مي
  شوراي عالي شهرسازي و معماري  ريزي و توسعه هر استان و شهرسازي: شوراي برنامه مسكنكارگروه تخصصي 

  است. وزارت مسكن  عهده كشوري بهي اسلامي نتخابات شوراهابرگزاري ا :3نكته 
  كند. مي شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران تصويبد و نكنتهيه ميوزارت كشور و وزارت مسكن را  لوايح در مجموع :4نكته 

  عبارت است از:  هانامهينها براساس قوانين و آئال شهرداريترين وظايف وزارت كشور در قبمهم
ـ تهيه و تنظيم معيارها، 3 ؛هاي عمراني و نوسازي شهردارياهـ تصويب برنامه2 ؛هاها و مقررات مربوط به شهردارينامهينآئ قوانين، ـ نظارت بر اجراي كليه1

الحاقي به قانون شهرداري) اما امروزه اين گونه  99ها و حريم شهرها (ماده هاي خدماتي شهرداريـ تصويب محدوده4 ؛فني و عمراني هايدضوابط و استاندار
هاي تخصيص اعتبارات و كمكـ 5مذكور قرار گرفته است؛  كننده طرحعهده نهادهاي تصويبدوده و حريم بربه بعد، تصويب اين مح 1384نيست و از سال 
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ـ صدور 6 پذيرد)؛مياز طريق وزارت كشور انجام  ،به اداره خود نيستند ردهاي مالي دولت براي شهرهايي كه از نظر مالي قاها (كمكبلاعوض دولت به شهرداري
كمتر از حكم انتصاب شهرداران (شهرهاي با  2بيش از و شهرهاي با دار استان جمعيت توسط هزار نفر 2 ؛)وزير كشورجمعيت توسط  هزار نفر 

2هردار تهران و مراكز استان و شهرهاي بالاي ـ نصب و عزل ش7  2هزار نفر به پيشنهاد شوراي شهر و حكم وزير كشور (زير استاندار توسط هزار نفر 
گذاري عناصر و اجزاي تقسيمات ـ تغيير نام و نام9 ؛استت وزيران ئو شناخت شهر موكول به پيشنهاد وزرات كشور و تصويب هي ـ تشخيص8 ؛)شودانجام مي

ـ ايجاد استان جديد بنا به پيشنهاد وزرات كشور و تأييد 10 باشد؛مي ت وزيراند وزارت كشور و تأييد و تصويب هيئها) به پيشنهاكشوري (جز تغيير نام استان
  . باشدمي ت وزيران و تصويب مجلسبه پيشنهاد وزارت كشور، تأييد هيئري استان بنا گذاـ تشخيص تغيير نام و نام11 باشد؛ت وزيران و تصويب مجلس ميئهي

  گيرد.صورت ميوزيران  هيئتدر زير استان در حكم انتصاب  ومجلس  دراستان و استان به بالا انتصاب در صدور حكم  :5نكته 

  
 هاي تابعه وزارت كشور هستند.جزء سازمان كشورهاي ها و دهياريسازمان ثبت احوال كشور و سازمان شهرداري :6نكته 

  استانداري
2تصويب شهرداران شهرهاي زير آنكهضمن  ؛مؤثر بر مديريت شهري در سطح استان است بالاترين مقام اداري  باشدمي ار نفر جمعيت نيز برعهده استانداريهز .  

  ها تشكيل شده است.ها و دهداريها، بخشدارياريفرماند ها بالاترين فرد در مديريت استاندار است. استانداري ازدر استان
  .تسهاهزار نفر به عهده دفاتر فني استانداري 50 هاي هادي براي شهرهاي با جمعيت كمتر ازتهيه و تنظيم طرح

واحد تقسيمات كشوري 
  مركز  نهاد مربوطه  مسئول  (تقسيمات سياسي ـ اداري)

  پايتخت  وزارت كشور  وزير كشور  كشور
  مركز استان  استانداري  استاندار  استان

  مركز شهرستان  فرمانداري  فرماندار  شهرستان (مجموعه چند بخش)
  مركز بخش  بخشداري  بخشدار  بخش (مجموعه شهر و روستا)

  مركز دهستان  دهداري  دهدار  ترين واحد)(كوچكدهستان 
  ـ  شهرداري (غيردولتي)  شهردار  شهر

  ـ  دهياري (غيردولتي)  دهيار  روستا

ها نيستند) اما عناصـر تقسـيمات ـ اداري كشور است (شهر و روستا جزء آنمات كشوري يا نظام تقسيمات سياسيواحدهاي تقسينخستين جدول مربوط به 
  .گيردا را نيز در برميكشوري شهر و روست

   د:نشوبندي زير ميواحدهاي مذكور شامل تقسيم ،مطابق قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوري
 استان ـ شهرستان ـ بخش ـ دهستان. كشور ـ واحدهاي تقسيمات كشوري ـ 

 شهر ـ دهستان ـ روستا.ـ  ستان ـ بخشاستان ـ شهر كشور ـ عناصر تقسيمات كشوري ـ 

 و نه روستا. دهستان است ترين واحد تقسيمات كشوري كوچكـ 

  روستا. واحد مبدأ تقسيمات كشوري ـ 
  هادفاتر فني استانداري

  ند از:اها عبارتدفاتر فني استانداري وظايفها قرار دارند. ريزي استانداريمههاي عمراني يا برنااين دفاتر در حوزه معاونت
هـاي فنـي و كارشناسـي مـورد نيـاز هاي هادي براي شهرهاي كوچك، تأمين خـدمات، كمكشناسي مسائل شهرهاي كوچك، پيشنهاد و تهيه طرحموضوع

  شهرسازي شهرهاي كوچك.

 وزارت كشور

دفتر مطالعات و هماهنگي 
 امور ايمني و بازسازي

 استانداري

معاونت هماهنگي و امور فرهنگي

بيرخانه شوراي عالي نقل و دودفتر حمل
 هماهنگي و ترافيك شهرهاي كشور

ريزي دفتر برنامه
 عمراني

دفتر فني اداره كل امور 
 هاشهرداري

ها و شهرداري (سازمان
 ها)دهياري

 شهرداري
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  مهندسان مشاور
هـاي حقـوقي و گيرد. ايـن مهندسـان شخصـيتهاي شهري از طريق مهندسان مشاور انجام ميريزي شهري و تهيه طرحرنامهمشاركت بخش خصوصي در ب

شـوند و بندي ميرسند و پس از كسب صلاحيت لازم درجهريزي به ثبت مياند كه براساس ضوابط دفتر امور مشاوران سازمان مديريت و برنامهگاهي حقيقي
 يگيرنـد. مهندسـان مشـاورهـا را برعهـده ميشهري و سپس نظارت بر اجـراي آن هايهاي شهري مسئوليت تهيه طرحطرح و كارگزارانمشاوران  عنوانبه
  هاي شهرسازي يا شهرسازي و معماري داشته باشند.بندي را در زمينهتوانند مشاركت كنند كه صلاحيت ارجاع كار و رتبهمي

شناسـي و جغرافيـاي شـهري صلاحيت را براي مشاوران شهرسازي و معمـاري، سـازه، اقتصـاد، جامعه و كاروط كسبضواب ريزيو برنامه سازمان مديريت
مشـاور براسـاس هـا لـازم اسـت. مهندسـان بنـدي آنبراي اعضاي مؤسس مهندسان مشاور و رتبه كارحداقل سابقه در همين حال داشتن  .كندميتعيين 

مشكلات صـنفي مجمعي براي حل گيرند. عهده ميهاي شهري را برالعات و تهيه طرحانجام مط ،هاي شهريرمايان طرحكارف و طرف قراردادقراردادهاي تيپ 
هـاي ايجاد شده است. فعاليت اين مهندسان بيشتر در تهران متمركز است لـيكن در سـال 1352در سال » ن مشاورجامعه مهندسا«دسان مشاور به نام مهن

  اند.داشته ايهاي پراكندهها نيز فعاليتو مراكز استاناخير در سطح شهرهاي بزرگ 
  

). طـرح 1363تـر فنـي دهنـد (دفبه مراجع تصويب تحويل ميهاي شهري در مراحل مختلف آن را دادن مطالعات و تهيه طرحپس از انجام مهندسان مشاور
هاي حاصل از طرح را ميان پيمانكاران بـه مناقصـه ها اجراي پروژهزم، شهرداريشود. پس از تأمين اعتبارات لابراي اجرا به شهرداران ابلاغ ميتصويب پس از 

  شود.استفاده مي نيز گذارند. براي نظارت بر حسن انجام كار پيمانكاران از وجود مهندسان مشاورمي
مشـاركت مـردم و  سـنجش، بـه امكـان است شده هايي كه به شرح خدمات و تعهدات مهندسان مشاور در قراردادهاي تيپ اضافهبا متمم ،هاي اخيردر سال

هاي جـامع، تهيه طرحدر اي نرسيده است. ها عملاً به نتيجهگذاري بخش خصوصي نيز توجه شده است اما مطالعات مشاوران در اين زمينههمكاري و سرمايه
  زير را پيگيري كنند: ماتطرح اقدا تصويبپس از تهيه و  اندموظفمشاوران 

هـاي مـورد نيـاز در ــ تجديـدنظر در طرح3؛ هاسازي آنو بهنگام تفصيلياي هـ تكميل و اصلاح نقشه2 ؛سالهها براي يك دوره پنجشهرداريـ همكاري با 1
  . هاهاي مورد نياز در حوزه نفوذ شهرـ تهيه و تكميل طرح4 ؛حوزه نفوذ شهرها

هاي دولتي در تهيـه فني و تخصصي مركب از بخش خصوصي در كنار ساير سازمان يك مؤسسه عنوانبهبدين ترتيب مهندسان مشاور شهرسازي و معماري 
  دهند.هاي شهري را ياري ميريزياي مرتبط با برنامههه خدمات پژوهشي، فني و مطالعاتي، وزارتخانهئهاي شهري مشاركت دارند و با اراطرح
 97(سراسري   گيرد؟صورت مي تأييد صلاحيت مهندسان مشاور شهرسازي، توسط كدام نهاد: 2مثال(  

  ريزي) سازمان مديريت و برنامه4  ) وزارت راه و شهرسازي3  ) وزارت كشور2  ها) شهرداري1
 :هاي مشاور شهرسازي را دارد.ريزي وظيفه تأييد صلاحيت مهندسان و شركتسازمان مديريت و برنامه »4«گزينه  پاسخ  

  شوراي عالي شهرسازي و معماري
شـود. هـاي توسـعه شـهري محسـوب ميترين ارگان پيش از تهيه طرحهاي توسعه شهري و نيز مهمهدايت طرح گيري،، تصميمگذاريسئول سياستماين شورا 

د. قـرار دار وزارت مسكن (راه) و شهرسـازيتأسيس شد و دبيرخانه آن در  1351سال هاي شهري در كشور است كه در بالاترين مرجع تصويب طرحاي عالي رشو
هاي شهري با نيازهاي ساير نهادهاي مرتبط با مسائل شهري است. تأكيـد بـر رعايـت اصـول معمـاري، اسـتفاده از كردن طرحهدف از تشكيل اين شورا هماهنگ

هـا و ضـوابط و مقـررات مـهناينها، بررسـي آئمقررات مربوط به آن ها، اظهارنظر درباره پيشنهادها و لوايح شهرسازي باهاي جديد علمي و فني در تهيه طرحروش
  .باشدمي اين شورا برعهدهاي شهري و منطقه تفصيليو  هاي جامعري و سرانجام تصويب طرحشهرسازي و معما

ريزي، دفـاع و وزير مسكن و شهرسازي است و وزراي كشور، كشاورزي، نيرو، اقتصاد، فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان مديريت و برنامـه برعهدهرياست شورا 
  زيست در آن عضويت دارند.محيط
هاي مـرتبط در آن عضـويت دارنـد، بـراي هاي فني كه كارشناسان نماينـده وزارتخانـههاي كارشناسي در كميتهاي پس از بررسيهاي شهري و منطقهطرح

، ايـن شـورا رسدميسال كه گاه به بيش از دو ايو منطقه هاي شهريطرح تصويبشدن مراحل ند. به علت تراكم كاري و طولانيشوتصويب به شورا ارائه مي
هاي مـرتبط در آن ها و سـازمانمديران كـل وزارتخانـهدر اين شورا ها واگذار كرده است. بخشي از اختيارات خود را به شوراهاي معماري و شهرسازي استان

را از طريـق  وزارت مسـكن (راه) و شهرسـازيهاي ستند و ديـدگاههاي مربوط به شهرهاي حوزه خود هدار تصويب طرحعضويت دارند. اين شوراها نيز عهده
  كنند.هاي شهري اعمال ميهاي آن در طرحو الزام 5كميسيون ماده 

  سيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران أانون تق
منظـور اعتلـاي هنـر معمـاري ايـران و رعايـت  هبـ همچنـين ،زيست بهتر بـراي مـردممنظور ايجاد محيطه هاي شهرسازي بكردن برنامهبراي هماهنگ :1ماده 
هـاي اصـولي و هاي نوين علمي و فني و درنتيجه يـافتن شـيوههاي اصيل آن با درنظرگرفتن روشه ضوابط و جنبهئهاي مختلف معماري سنتي و ملي و اراسبك

  شود. مي سيسأيات محلي، شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران تمناسب ساختماني در مناطق مختلف كشور با توجه به شرايط اقليمي و طرز زندگي و مقتض
  شرح زير است:  هوظايف شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران ب :2ماده 

   ؛ت وزيرانئمورد سياست كلي شهرسازي براي طرح در هي ـ بررسي پيشنهادهاي لازم در1
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   دوازدهمفصل 

  »مديريت شهري«

  هامديريت شهري: معني و نظريه ):1( درسنامه

  مديريت شهري
 انجام هايفعاليت بر دهد، سازمان را شهر هايفعاليت كند، ريزيبرنامه شهر براي بايد شهري مديريتاست.  انگيزش و نظارت سازماندهي، به معناي مديريت 

 شهري مديريت معمولاً  .نمايد ايجاد شهروندان و هاسازمان ساير و شهري مديريت سازمان در را لازم انگيزش امور بهينه انجام براي حتي كند و نظارت شده

 وظايف .باشد مشخصي هايخروجي و هاورودي داراي كه است نظامي شهري مديريت همچنين و شده تعريف محلي حكومت ازي يهاعهمجموزير عنوانبه

  ت.اس متصور نيز شهري مديريت براي وظايف اين تمامي سازمان. مقاصد به رسيدن براي هاگروه و افراد با كردنكار و ريزيبرنامه از عبارت است مديريت
 دانند.ريزي شهري را يك فعاليت ............... ميامروزه كشورهاي ............... برنامه :1مثال  

  داراي نظام غيرمتمركز ـ محلي )4  داراي نظام غيرمتمركز ـ ملي )3  با نظام متمركز ـ محلي )2  ) غربي ـ ملي1
 :ريزي شـهري را بـه عنوان يـك فعاليـت محلـي پذيرفتـه و انجـام برنامـهريزي شهري را بهكشورهاي داراي نظام غيرمتمركز برنامه  »4«گزينه  پاسخ

  كنند.هاي شهري واگذار ميحكومت
 

  معناي شهرسازانه مديريت شهري
اير چنين حدود اختيارات و روابط حكومت شهري بـا سـو هم گيردكار مينظام حكومتي براي اداره شهرها بهكه هر  تبع آن سيستمينوع نظام حكومتي و به

  كند. ريزي شهري ايفا مييابي نظام ارتباط بين عناصر مديريت و برنامهسطوح حكومت نقش اساسي و كليدي در شكل
هـاي هـاي شـهري شـامل فعاليتتري برخوردار بوده و تفويض اختيار به حكومتهاي شهري از درجه پايينزتر، ميزان اعتماد به حكومتهاي متمركدر نظام

كـه كشـورهاي داراي نظـام غيرمتمركـز درحالي ؛شودومت مركزي محسوب ميريزي شهري از اختيارات حكاهميت است و معمولاً فعاليت برنامهجزئي و كم
  ند. نكهاي شهري واگذار ميريزي شهري را به حكومتيك فعاليت محلي پذيرفته و انجام برنامهعنوان بهيزي شهري را ربرنامه

  معناي توصيفي مديريت شهري
نوعي حكومت محلي و در نوع مطلوب آن نوعي دموكراسي و خودگرداني محلـي اسـت كـه مـردم در آن مشـاركت بالـايي دارنـد. مـديريت شـهري فراينـد 

  . استسازي در اداره شهر گيري و تصميمصميمت
  ر را بايد همانند يك مجتمع مستقل نسبي قلمداد كرد. شهماكس وبر: 

  د:كننتعريف ميگونه اين پردازان زير مديريت رانظريه
  وسيله ديگران است. دادن كارها بهمديريت هنر انجامري پاركر فالت: ما

    آن است. رسيدن به هدف مطلوب سازمان حداكثر كاراييو است هاي جمعي رهبري و كنترل فعاليت و كردنشكل و هماهنگعلم و هنر مت ،مديريتهنري فايول: 
يابي بـه هـدف ه از تمام منـابع سـازمان بـراي دسـتهاي اعضاي سازمان و استفاددهي، هدايت و كنترل كوششريزي، سازمانمديريت فرايند برنامهاستونر: 

  اثرگذار بر زمان و روابط انساني است. ايمديريت پديده ،استونرز نظر اسازي است. معين
    هستند. مكنزي و پارك، برگس، ورثاين مكتب  پردازاننظريه ساير و ويليام ايستال تامسمكتب شيكاگو نخستين چهره 

 ،اندهـاي متعـدد ديگـر بـه آن وابسـتهست. گروهي كه گروهها با محيطشان ايافتن انسانشيوه اصلي انطباق ،هاي شغليها و نقششدن گروهتخصصي ،تمايز
  شود. اش منعكس مييت مركزي جغرافياييند داشت و اين اغلب در موقعنقشي مسلط خواه

  از: اندهاي شهر عبارتگيهستند. از نظر ورث ويژهاي اجتماعي است كه از نظر اجتماعي ناهمگون شهر محل استقرار نسبتاً دائمي افراد و گروه: ورث
   .تزلزل پيوندهاي عاطفي و تفاوتيبي ،روابط بسيار ماشيني ،هاروابط اجتماعي انسانگسست 
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  .تي)س(داراي ديدگاه ماركسي شودداري تحليل ساختار اقتصاد سياسي و شرايط جوامع سرمايه بابايد شهرنشيني يك امر مستقل نيست و : كاستلزو مانوئل هاروي ديويد 
  وسعه آن كاملاً در ارتباط است.هاي رشد و تكل فضايي يك جامعه با مكانيزممعتقدند شايشان 

  است. فردريك تيلور  آن گذارپايه است وها ريت علمي: علم اداره سازمانينظريه مد
   است. پرداز مديريت نوينسالاري: ماكس وبر نظريهو نظريه ديوانماكس وبر 

 مـورد دركـاترين پـه  نظـر .كننـدزندگي و كـار مي آندر كل  به جمعيت نسبتكننده رشد جمعيتي است كه بيان ومفهومي ذهني است شهر په:  نكاتري
  درك اين امر در قالب تبيين شرايط نظام جهاني ميسر است.  با نيافتهمفهوم شهرنشيني در كشورهاي توسعه

  آورند. حساب ميخ بهترين شرط پيدايش شهرنشيني در تاريكنندهترين و تعيينضروري ها زيرساخت اقتصادي و تشكيل مازاد (اقتصادي) را ماركسيستديويد هاروي: 
  است.تفاوت قائل شده  Urbaine و Citte ،Ulleنخستين كسي است كه بين  ،يك ماركسيست عنوانبه لوفورهنري 

شـامل  اند،هـا سـاخته شـدهقـع و طـرح حكومتبراساس تو هرهايي كهش شود.ميناهمگني  و تراكم ،جمعيت گردآمدهشامل يك شهر  دهندهتشكيل ياجزا
  د.نشوميآباد هاي مدرني چون واشنگتن، دهلي نو، كانبرا، برازيليا و اسلامختتپاي

د كه ها معتقدنآن است. شدن فزاينده زندگي شهري و پيامدهاي منفي ناشي از رشد شهريتوسعه شهري عملاً پاسخي به صنعتيبه نظر فانيشتاين و كمپل، 
  كار اصلي توسعه شهري تجديد ساختار شهري است. سازو

  شود.پروژه مشاركت شهري مي و پروژه توسعه شهريشامل ابزارهاي كليدي نظام مديريت شهري 
  برگزار شده است. (بانك جهاني + مركز اسكان شبه سازمان ملل) 1986در سال  (UMP)برنامه مديريت شهري 

  . شودميجهاني دوم در ادبيات توسعه پايدار مطرح  بحث عمدتاً پس از جنگاين ظوري خاص): مشاركت (درگيري تجمع براي من
  هاي مشاركتنظريه
هاي زمينـه و كنش ارتباطي ،حران مشروعيت، ارتباط و تحول جامعهمعرفت و منافع انساني، ب است. تي مكتب فرانكفورتسمتفكر ماركسي :هابرماس يورگن

  داري از جمله آثار هابرماس هستند. رمايهوعيت در نظام ساساسي ايجاد بحران مشر
  هاي جديد مشاركتنظريه

  .ـ عدم مشاركت و دخالت3 ؛رسانيحضور در مشورت و اطلاع ـ2 ؛كنترل كامل قدرت (كنترل اجتماعي) ـ1كند: را مطرح مي سه سطح مشاركتياو  :رنشتاينآـ 
هـاي اجتمـاعي و ـ همكاري در بخش2 ؛هاي اجتماعيافراد و گروه براي يك ضرورت عنوانبهركت فعال ـ مشا1 كند:را عنوان مين دو سطح مشاركت چجي

   . استفاده از افراد فعال در سطح محلي
   گيرد.نظر ميب مجموعه روابط حاكم بر عناصر دردر قال را اين ديدگاه يك پديدهديدگاه سيستمي: ـ 

  د. شوتر با كلمه شهرداري مرتبط ميصورت كلييت شهري در ايران عمدتاً با نحوه اداره شهر و بهمدير :1نكته 
  هاي مرتبط با مديريت شهري نظريه

هـاي در بـين گروه منـابع كميـابآوردن دسـتكـه بـراي بهاسـت اي و مبـارزه دشومطرح مي بررسي منابع كمياب در شهر بر مبناي ركس و مورنظريه ـ 
 .ايمانند زمين شهري و امكانات سرمايه ،ماعي وجود دارداجت

تري كه شهر جزئي توان مستقل از جامعه گستردهشهر يك نظام اجتماعي به لحاظ مكاني منفصل است و اين بدان معناست كه شهر را مي ،پالدر نظريه ـ 
دو دسته محدوديت (فضـايي و اجتمـاعي كـه معـرف توزيـع وجود  و يع منابع شهريبودن نابرابري در توزناپذيراجتناب :هاكليدواژهاز آن است، مطالعه كرد. 

 . قدرت در جامعه است)

  كند: هاي محلي چهار رويكرد را مطرح مينقش شهرداري و حكومت مورد در الدينصلاحنظريه ـ 
  اند.طرف و مستقلعضوي بي ،حكومت محليـ رويكرد تكثرگرا: دولت و 1
  هستند. هاي ويژهمنافع طبقات يا گروه درجهتدولت و حكومت محلي ابزاري  ـ رويكرد ابزارگرا:2
  است.كاركرد دولت و حكومت محلي دفاع از منافع ملي و محلي  :گرا)ـ رويكرد مديريتي (نخبه3
  .  )پرداز اين رويكرد استستين نظريهوام كاستل نخ( است تأمين امتيازات طبقاتي و گروهي درجهتهاي حكومتي گيري در سياستگرا: سمترـ رويكرد ساختا4

  شود:ريزي موارد زير را شامل ميتحولات مفهوم برنامه مورد درالكساندر . آر ديدگاه
ريزي همچـون ــ برنامـه3 )؛هابرمـاس اسـت مباني اين رهيافـت نظريـه يـورگن( ايندي ارتباطيريزي همچون فرـ برنامه2 ؛تعقلي ـ ريزي خردگراـ برنامه1

   .گذاريارچوبهريزي همچون چـ برنامه4 ؛هاي عاملي بين دستگاههماهنگ
  دستور كار است:  دوپارادايم جديد مديريت شهري داراي  اولين مظهر شناخت ساختار مديريت شهري است. هاي محليشناخت سازمانـ 
   .پروژه مشاركت شهريـ 2 ؛پروژه توسعه شهري ـ1

  ين دو پارادايم ابزارهاي كليدي مديريت شهري هستند. ا :2نكته 
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urban)ـ 5 management program) UMPهاي بخش شهري در دنياست كـه ترين رويكردهاي كمك به برنامه: برنامه مديريت شهري يكي از مهم
  كند. طور مشترك برگزار ميات بهبيتبانك جهاني، برنامه توسعه سازمان ملل متحد  و ه

تقويت و توسعه شهرهاي بزرگ و كوچك در كشورهاي در حال توسعه است كه طراحي برنامـه هـاي مشـاركتي آمـوزش نيروهـاي  UMPايهدف توسعه
  شود.انساني، كاهش فقر، بهبود اداره امور شهر و رشد شرايط زيست محيطي و مديريت اقتصادي را شامل مي

  شامل موارد زير است: ري)(برنامه مديريت شه UMPابعاد 
  .مديريت كاهش فقر شهري ـ هـ ؛زيست شهريـ مديريت محيطد ؛هاريت امور مالي شهردارييـ مدج ؛ـ مديريت زيرساخت شهريب ؛ـ مديريت زمين شهريالف
    DSSگيري سيستم پشتيبان تصميمـ 

(Decision Support System)DSS سـازد. كمـك گيري يـاري ميهاي مرتبط است كه مـدير را در تحليـل و تصـميمها و دادهبرنامه اي ازمجموعه
  است. (EIS)هاي اطلاعاتي اجرايييا سيستم (MIS)هاي اطلاعات مديريتگيري بيش از سيستمها در تصميمگونه سيستماين

رود و يـك كار مـيكردن مسائل و پرسش بـهكه براي فرمولهبانك اطلاعاتي متشكل از مجموعه دانش موجود درباره يك زبان است  ها داراي يكاين سيستم
  كند:گيري دستيابي به سه هدف زير را دنبال ميبرنامه مدلسازي براي آزمايش تصميمات ممكن است. هر سيستم پشتيبان تصميم

  يافته؛ساختدر مورد مسائل نيمه گيريـ كمك به مدير براي تصميم1
  گيري انجام شده توسط مدير و نه جايگزيني آن؛ـ پشتيباني تصميم2
  گيري و توجه بيشتر به اثربخشي آن.) بهبود كارايي تصميم3
 گيري اطلاعات مديريت شهري، سيستم پشتيبان تصميم طراحي نظامدر : 2مثال(DSS) گيري مدير شـهر صميمدر كدام عنصر يا مرحله از فرايند ت
  )89(سراسري   كند؟ترين نقش را بازي ميمهم

DSSكاربر  عنوانبهگيرنده ) در عنصر تصميم1

 (Stimulus)گيرنده ) در عنصر محرك خارجي تصميم3
  ) در مرحله تفسير اطلاعات موجود2
  ) در مرحله تعريف مسئله4

 :گيري م پشتيبان تصميمهاي اخير، استفاده از سيستدر سال »4«گزينه  پاسخ(DSS) ريزي هاي رياضي در برنامـهبسيار معمول شده است. استفاده از مدل
  ريزي كند، بيشتر شده است.گيري براي فرايند برنامههاي پشتيبان تصميماي كه ايجاد سيستمگونهسازي بهتر شده است و اعتقاد به مدلاهميتكم

آورد و در اي از ابـزار را فـراهم مـيگيرنده در سطح تاكتيكي و مديريت جهاني مجموعـه: سيستمي است كه تحت كنترل يك يا چند تصميمDSSتعريف 
عنوان مغـز سيسـتم بـهـ موتور دانـش كـه 3ـ سيستم مديريت مدل؛ 2ـ سيستم مديريت داده؛ 1اند از: تعريف مسئله كاربرد دارد. اجزاي اين سيستم عبارت

  ـ كاربر. 5 ـ رابط كاربر؛4كند؛ عمل مي
  آن كم است. در مورداز جمله مفاهيم جديد است كه منبع فارسي  DSSلازم به ذكر است كه 

 

 89(سراسري   ...  ........... شوددر طراحي نظام اطلاعات مديريت شهري هر محدوديتي كه بر فعاليت اعمال مي: 3مثال(  
  گذارد.) واقعيات را فيلتر كرده و بر ميزان درك محيط مسئله تأثير مي1
  كاهد.ميDSS) از اعتماد به خروجي تصميم در يك 2
  كند.هاي ممكن يك مسئله را بيشتر ميحل) تعداد راه3
  دهد.گيري افزايش ميرا در تصميم DSSكند و نياز به) پيچيدگي فعاليت را بيشتر مي4
 :هايي چـون بنابراين نياز به مـدل تر است؛، فرايند انجام كار پيچيدههرچه محدوديت بيشتر باشد  »4«گزينه  پاسخDSS گيري بـراي تصـميم
  شود.بيشتر مي ،بهينه

 
  باشد.آن ميدولت تجلي انتزاعي دائمي اقتدار است و اي انساني و غيردائمي حكومت مجموعه: برنارد لوئيسـ 
 هاي زمين هستند. هاي شهري به دنبال رانتشوند كه با عمران حومهشهري اغلب به دست كساني ايجاد ميكلان نقلوحملهاي سيستم ادل: ماتيوـ 

در سـطح  ها. بسـياري از تصـميمشـودشود كه بدون كار مفيد حاصل ازايي گفته ميهماب به آن ر عرفد .شدبار توسط ريكاردو مطرح اولين مفهوم رانت براي
  دهد. شدت افزايش ميآورد و فاصله طبقاتي را بهاي رانت پديد ميكلان در جامعه براي عده

 آيـد. ايـن انديشـهوجود ميبه ع و همكاري در اجتماعدنبال مشاركت، اجتما به دارد وتأكيد بر شناخت و تقويت عناصر مدني  نظريه سرمايه اجتماعي:ـ 
  .شدمطرح بورديو  پير و جيمز كلمن ،جيكوبزتوسط جين

محلـي از  هايتأكيد بر تقويـت مـديريت ،يكي از اركان مهم اين دستورالعمل دارد. ويژه در شهرهاهاي انساني بهروهتأكيد بر مشاركت گ :21دستورالعمل ـ 
هـا در هاي انجـام پروژهاز نمونهمحيطي دارد. سند توسعه پايدار تأكيد شديدي بر ملاحظات زيست عنوانبه. اين دستورالعمل ستهاجمله مديريت شهرداري

  اشاره كرد. (World Health Organization)برنامه شهر سالم توان به ايران مي
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 راي چند رويكرد است؟هاي محلي داالدين در مورد نقش شهرداري و حكومتنظريه صلاح :4مثال  
  تكثرگرا، ابزارگرا، مديريتي و ساختارگرا )2    ) تكثرگرا، ابزارگرا و ساختارگرا1
    گراتكثرگرا، ابزارگرا و نخبه )4  گرا و كاركردگراگرا، نخبهتكثرگرا، وحدت )3
 :كند: ويكرد را مطرح ميهاي محلي چهار رالدين در مورد نقش شهرداري و حكومتنظريه صلاح  »2«گزينه  پاسخ  

  اند.طرف و مستقلـ رويكرد تكثرگرا: دولت و حكومت محلي عضوي بي1
  هاي ويژه هستند.ـ رويكرد ابزارگرا: دولت و حكومت محلي ابزاري درجهت منافع طبقات يا گروه2
  گرا): كاركرد دولت و حكومت محلي دفاع از منافع ملي و محلي است.ـ رويكرد مديريتي (نخبه3
  پرداز اين رويكرد است). هاي حكومتي درجهت تأمين امتيازات طبقاتي و گروهي است (وام كاستل نخستين نظريهگيري در سياستـ رويكرد ساختارگرا: سمت4

 

 95(سراسري   بر كدام بعد شهر تأكيد بيشتري دارد؟ هاي فارابيانديشه :5 مثال(  
  ي) كاركرد4  ) فضايي3  ) ساختاري2  ) ادراكي1
 :شده همانند بدن انسـان اسـت. در همين دليل جامعه ايجاد طور فطري اجتماعي است. بهاز نگاه فارابي، انسان موجودي است كه به  »4«گزينه  پاسخ

همين دليـل ؛ بـهمراتب وجود دارد. هدف اصلي جامعه كه از انسان نشئت گرفته، همان هدف انساني كمـال اسـتكند، سلسلهاي كه انسان زندگي ميجامعه
  شناسي جامعه (فاضله و غيرفاضله) پرداخته است (نوعي كاركردگرايي).فارابي به سنخ

عبـارت ديگـر مدينـه مدينه فاضله از نگاه فارابي: از نظر فارابي مدينه فاضله، مدينه مطلوب و مناسبي است كه امكانات نيل به سعادت در آن مهياسـت؛ بـه 
خود خوديها را به اين غرض و غايت برساند، تعاون دارند. پس مدينـه فاضـله بـهشناسند و در اموري كه آند آن سعادت را ميفاضله اجتماعي است كه افرا

  غايت نيست بلكه وسيله نيل به سعادت است و قاعده نظام آن بايد تابع معنايي باشد كه جامعه را به سعادت برساند.
ــ رئـيس مدينـه فاضـله بـا 3مراتب برحسب دانش افراد است؛ ـ سلسله2مراتبي دارد؛ ـ نظامي سلسله1اند از: بارتهاي مدينه فاضله از نگاه فارابي عشاخصه

ـ همه اعضاي آن بايـد درخصـوص شـناخت اول موجـودات، 5اند (ساختارگرايي)؛ ـ همانند بدن اعضاي آن به يكديگر وابسته4وحي و الهام در ارتباط است؛ 
  اخت آفرينش انسان، چگونگي وحي و ... آگاهي داشته باشند.شناخت جواهر آسماني، شن

  
 97(سراسري   شود؟عنوان سازوكاري جهت مواجهه با تفرق عملكردي مطرح ميكدام مورد، در حوزه مديريت شهري به: 6مثال(  

    ) گذار از حكومت به حكمروايي2  هاسازي تأمين زيرساخت) يكپارچه1
    گرايي) منطقه4    تژيكريزي فضايي استرا) برنامه3
 :شدن بر آن پيشنهاد شده است؛ براي مثال هاي مختلفي براي چيرهطوركلي بسته به نوع تفرق و مقياس جغرافيايي آن، استراتژيبه  »1«گزينه  پاسخ
عنوان رويكرد مقابله با تفرق به "شهريكلان گراييمنطقه"عنوان رويكرد مقابله با تفرق عملكردي در قلمرو شهر، به» مديريت شهري يكپارچه«توان از مي

  ريزي يا تفرق سياستي نام برد.عنوان رويكرد مقابله با تفرق برنامهبه» ريزي استراتژيك فضاييبرنامه«سياسي و حكومتي و 
سازي اند از: يكپارچهين سه حوزه عبارتداند، اعنوان اجزاي سازنده تعريف، مفهوم و رويكرد مديريت شهري يكپارچه ميبعد كليدي را بهيك تحليل سه

سازي نهادي و سازماني. در راستاي رويكرد مقابله با تفرق عملكردي لازم به ذكر است كه ها و يكپارچهسازي تأمين زيرساختريزي شهري، يكپارچهبرنامه
,McGill)گيل رونالد مك , )1998 463 ميلادي درباره طيف  1970هاي ويليامز در دهه نقل قولبحث درباره مديريت شهري يكپارچه را از  464

ترين سطح رسد كه حكومت محلي يا حكومت شهري به عنوان اجراييكند و در انتها به اين نتيجه ميبازيگران مطرح در فرايند مديريت شهري آغاز مي
خستين كسي است كه موضوع و مفهوم يكپارچگي درمديريت شهري ر ا حكومت بايد نيروي پيشراننده اصلي در مديريت شهري باشد. به گفته او، ويليامز ن

كاري معرفي كردند. به عقيده آنان العملميلادي مطرح كرد. در آن زمان دو تن از محققان، مديريت شهري را به عنوان شكلي از حق 1970در اواخر دهه 
اين معنا، مديريت شهري، واسطه بين بوروكراسي (دستگاه اداري) و جامعه است. مديريت شهري عبارت است از توزيع منابع از طريق دستكاري قدرت. در 

   اي ويليامز كوشيد تا مديريت شهريها و خدمات است، در چنين زمينهدستگاه اداري، منابع را در اختيار دارد و جامعه نيازمند اين منابع در قالب زيرساخت
 ماهيت. است توافق مورد ديدگاه يك حتي نه و تئوري يك نه شهري، گراييمديريت او عقيده به. كند يمعرف تحقيق و بررسي براي موضوعي عنوان به را

 در اصلي بازيگران ويليامز اساس، اين بر دارد. هاآن اقتصادي و اجتماعي ساختار و شهرها ماهيت قدرت، مناسبات با روشني بسيار ارتباط شهري مديريت
 و ملي سطوح در) حكومتي مقامات نقش با فقط بايد شهري گراييمديريت آيا كه است اين زمينه اين در مهم موضوع او ظرن از كرد. مطرح را فرايند اين

 شهرها مردم نياز مورد منابع كنندگانكنترل كه را خصوصي مؤسسات و عمومي خدمات بخش در بازيگران از كاملي طيف اينكه يا باشد مرتبط (محلي
 .گيردمي قرار فرايند سازييكپارچه لواي در فرايند اين در بازيگران طيف درباره پرسش طرح دربرگيرد. هستند،

 شهري مديريت از ما درك به منجر كه بعدسه ين. اداندمي شهري مديريت رويكرد و مفهوم تعريف سازنده اجزاي عنوان به را كليدي بعدسه گيلمك
 شهري مديريت تا پرداخت سازييكپارچه نوعي به سه هر در بايد كه شودمي تعريف تغيير و مداخله حوزه سه قالب در گردد،مي نگركل رويكردي عنوانبه

  .سازماني و نهادي سازييكپارچه و هازيرساخت تأمين سازييكپارچه شهري، ريزيبرنامه سازييكپارچه از: اندعبارت حوزه سه اين. يابد تحقق نگركل
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  ي ايرانمديريت شهر ):2( درسنامه

توسط وزارت مسكن و شهرسازي با همكاري بانك جهاني منتشر شده است. بخشي از اين تحقيق سـاختار » درآمدهاي كممسكن گروه«تحقيق آلن برتو با عنوان 
  است. بوده نظر گي موردتوسعه فرهن نقل ووحملبهبود  سه هدف عمده: كاهش آلودگي،فضايي شهر تهران را مورد بررسي قرار داده است. در اين گزارش 

  . هاستنظام مالياتي درطول قرنها، ضوابط و مقررات و زيرساختكنش بين بازار و زمين، توپوگرافي، ساختار فضايي شهر: نتيجه اثر متقابل و ميان
  .طرح آمايش سرزمين هاي توسعه، طرح كالبدي ملي ورنامهب حوزه ملي:
  .طرح جامع شهرو  ريزي و مديريت مجموعه شهري تهران و ساير شهرهاي حوزه محليهاي جامع شهرستان، طرحاي، طرحهاي منطقهطرح اي:حوزه منطقه

هاي اجرايي در رابطـه هاي مربوط به دستگاهها آن گروه از تصديهاي شهرداريدهد با توجه به تواناييقانون برنامه سوم توسعه به دولت اجازه مي 136 ماده
ر بـه همراه با منابع تأمين اعتبـا و سازمان امور اداري و استخدامي دهد، براساس پيشنهاد مشترك وزارت كشوركه ضروري تشخيص مي با مديريت شهري را

  .ها واگذار خواهد شد)وظيفه به شهرداري 22ها واگذار كند (شهرداري
مشـاهده  غربي اين شيوه از نظـر صـوري قابـل ت و در بسياري از كشورهاياداري غرب اس شده از سيستمـ نظام تشكيلات اداري در ايران عمدتاً الگوبرداري

  مقايسه است. ولي از نظر محتوايي غيرقابل است
توانـد اداره كنـد. عامـل اساسـي در نظـام اداري ايـران بهتر مي ،كه از مشروعيت برخوردار است تيكبيشتر مواقع نظام اداري ايران را مديري قوي و كاريزما

تنها عاملي است كه  ،هاي فرهمندي (كاريزمايي) برجسته باشدرسد رهبري كه داراي ويژگينظر ميبه .هاي ادراينه تشكيلات سازماني و روش ،رهبري است
  تواند شفافيت اهداف و انجام عمل اداري را تأمين كند. مي

 يارتقـا شـاملـ استراتژي تـدافعي 2 ؛كسب درآمدهاي بيشتر شامل اجميـ استراتژي ته1گيرند:  كارهتوانند بحاكميت شهري مي يدو استراتژي كه نهادها
  ها. NGOها و استفاده از پتانسيل بخش خصوصي و وري و مديريت هزينههبهر

  يندي چندسويه و راهبردي است. مديريت شهري فرا :3نكته 
  ي مدني و عمومي است. شهرداري نهاد :4نكته 
  مديريت شهري به نوعي تجلي حاكميت محلي است.  :5نكته 
  ادامه داشته است. 1376فروش تراكم تا سال  :6نكته 
  هاي مديريت شهري در ايرانچالش

   ؛هارسـاني در شـهر بـه شـهرداريهاي خـدماتوظايف سـازمان د شهري از طريق واگذاريـ كيفيت مديريت شهري در اجرا: حركت به سوي مديريت واح1
  تأمين درآمدهاي پايدار براي شهر. ـ3 ؛ـ مشاركت شهري2

  بوده است.اي عوارض دروازه ،شدوصول مي 1342ترين عوارضي كه تا سال اولين و عمده
  است.  يي)ادار وسازي (ماليات برعوارض ن مرتبط بانوسازي و عمران شهري  1347قانون سال 

  يافتهمقايسه سيستم مديريت شهري در ايران و كشورهاي توسعه

  يافتهكشورهاي توسعه  ايران
  مشروعيت، حاكميت و اختيار سيستم از مردم   گراسيستم شهري برون

  مردم پاسخگوي   مقامات بالا  پاسخگوي
  اجتماعي ـي هاي مديريتگرايش  سياسي  ي ـهاي مديريتگرايش

  هاي شهري جز تأمين امنيت شهر جزء وظايف مديريت شهريتمام فعاليت  سيستم مديريت شهري داراي محدوديت وظايف
  عمده مشكلات شهري در ايران شامل موارد زير است:

وجـود ــ عـدم 4 ؛از مشاركت شـهروندانگيري منظور بهره ـ فقدان چهارچوب مشخص به3 ؛ريزيهماهنگي در برنامهـ عدم 2 ؛ـ نگرش بخشي به مديريت1
  گيري.ـ عدم مشاركت مردم در تصميم 5 ؛شوراي شهردر خصوص جايگاه درست 

 ـ اجرانشدن كامل طـرح جـامع3 ـ سرعت رشد جمعيت؛2گذاري؛ انجام سرمايهـ عدم1شود: تهران چنين توصيف مي، علل مشكلات 80تهران سال در برنامه
  . اندپرداختهوچهر مزيني در ايران به بحث مديريت شهري نو م. احمد سعيدنيا 1347 در سال

 ايران در شهري مديريت سير

 شـوراي مجلس اول دوره در بلديه قانون تصويب با دوران اين دانست. مشروطيت از بعد دوره به مربوط ترديدبي بايد را نوين شكل به شهرداري هايفعاليت

 سـال همان در جديد تشكيلات با كه بود تهران شهرداري شد، تأسيس جديد قانون براساس كه يشهردار نخستين .شد آغاز شه. 1286سال  در ملي

 اول، پهلـوي سلطنت آغاز يعني ،1304سال  تا آن از پس .كرد كاربه آغاز جديد تشكيلات با و شد گذاريپايه قانون تصويب از پس بلافاصله تقريباً )1286(

  .شد تأسيس ايران در شهرداري 16 مجموعاً
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